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WSTEP

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR) jest jednym z trzech — obok Narodowego
Planu Rozwoju (NPR) oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) — strategicz-
nych dokumentéw planistycznych, ktére okreslaja kierunki rozwoju Polski i jej regionéw w latach
2007-2013, na kiedy to Unia Europejska zapowiedziata nowy okres finansowania. Strategia ta wymienia
gtéwne problemy rozwoju regionalnego kraju oraz wskazuje na kierunki ich rozwiazywania. Wyznacza
takze gtéwne cele rozwoju regionalnego, ktére beda realizowane przez rzagdowg polityke regionalna,
i ktére powinny zosta¢ uwzglednione przez wtadze samorzadu wojewddzkiego w ich programowaniu
rozwoju regionéw. Ustalenia NSRR powstajace przy wspétudziale przedstawicieli samorzadéw wo-
jewddzkich z uwzglednieniem regionalnych zréznicowari znajduja odbicie i rozwiniecie w strategiach
rozwoju wojewddztw. NSRR wskazujac najwazniejsze kierunki rozwoju regionéw, daje rekojmie ich
realizacji samorzadom wojewddzkim. NSRR 2007-2013 konkretyzuje jednoczesnie ustalenia zawarte
w Dtugofalowej Strategii Rozwoju Regionalnego (DSRR).

Procesy rozwoju regionalnego sa procesami dtugotrwatymi, zachodzacymi w ciaggu wielu lat
(obserwujac polska przestrzert mozna moéwic¢ nawet o cyklach sekularnych). Jeszcze wolniejszym niz
rozwdj regionalny tempem zmian charakteryzuja sie przemiany struktury przestrzennej kraju i jej relacji
z przestrzenig europejska. Dlatego tez KPZK jest opracowywana na okres dtuzszy niz NSRR, czyli do
2025 r. Obydwa te ujecia — regionalne i przestrzenne — choc scisle wspétzalezne, maja jednak odmienne
profile zaréwno merytoryczne, jak i organizacyjno-instytucjonalne:

e ,rozwdj regionalny” to zaréwno rozwdj catego kraju uwzgledniajacy jego regionalne zréznicowa-
nia, jak i rozwdj poszczegdlnych regionéw. W obydwu tych ptaszczyznach wystepuja podmioty
regionalne — wladze samorzadu wojewdédzkiego, ktére z przypisanymi im uprawnieniami prowadza
wilasna polityke rozwoju, wchodzac w interakcje z organami paristwa na szczeblu centralnym —
rzadem, ktdry prowadzi polityke regionalng paristwa — oraz z podmiotami samorzadu lokalnego
odpowiedzialnymi za polityke rozwoju lokalnego (gtéwnie gminami, bowiem powiaty sa prawie
pozbawione mozliwosci prowadzenia tej polityki). Cele i instrumenty regionalnego rozwoju kraju
i rozwoju wojewdédztw odnoszg sie wiec do okreslonego, wyodrebnionego obszaru i sg realizowa-
ne przez wyraznie okreslony podmiot wtadzy publicznej. Cele te dotycza gtéwnie proceséw spo-
tecznych i ekonomicznych, co okresla réwniez instrumentarium, za pomoca ktérego podmiot reali-
zujacy te cele stara sie je osiagac;

e W ujeciu przestrzennym nie jest mozliwe wydzielenie jednego podmiotu odpowiedzialnego za
ksztattowanie struktury przestrzennej, gdyz jest ona ksztattowana przez decyzje podejmowane na
réznych szczeblach zarzadzania samorzadu terytorialnego, gtéwnie przez polityki przestrzenne,
ktére one prowadza. Cele strategii ,przestrzennych” odnosza sie w dominujacej mierze do sfery
przestrzennego zagospodarowania, z czego wynikaja wiasciwe tym celom instrumenty i srodki ich
realizacji. NSRR nie powinna ich powtarza¢, sa one bowiem zawarte w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju. Jednakze sfera planowania przestrzennego i sfera planowania regionalne-
go powinny by¢ ze sobg scisle powiagzane.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego ma nastepujace zadania:

a. Okreslenie gtéwnych probleméw rozwoju regionalnego kraju i wskazanie, jakie sa mozliwosci ich
rozwigzania oraz jak ich rozwigzywanie moze wspieraé procesy rozwoju zarysowane w NPR
2007-2013.

b. Okreslenie celéw polityki regionalnej rzadu, sposobéw jej realizowania oraz podstaw finanso-
wania.
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c. Wskazanie na regionalne uwarunkowania realizacji sektorowych programéw horyzontalnych oraz
okreslenie sposobéw ich koordynacji przez polityke regionalng paristwa.

d.  Wskazanie na zwiazki polityki regionalnej i polityki przestrzennego zagospodarowania paristwa
oraz okreslenie realizacyjnych i finansowych relacji miedzy tymi politykami.

e. Okreslenie zasad rozdziatu srodkéw na regionalne programy operacyjne realizowane w poszcze-
goélnych wojewddztwach.

f.  Okreslenie priorytetéw, jakimi powinny kierowac sie samorzady wojewoddztw w formutowaniu
swoich polityk rozwoju regionéw, ktére maja by¢ finansowane w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych (RPO).

g.  Okreslenie sposobu przygotowywania RPO oraz ich uzgadniania.

h.  Wskazanie na konieczne zmiany w warstwie regulacyjnej oraz w szeroko rozumianym otoczeniu

rozwoju regionalnego i polityki regionalnej, ktérych wprowadzenie jest konieczne dla osiagniecia
zaktadanych celéw i stosowania zatozonych instrumentéw.

Prezentowana NSRR uwzglednia rozwiazania przyjete w projekcie NPR 2007-2013. Wspélny dla

obu dokumentéw jest zatem proponowany pakiet zmian instytucjonalno-prawnych oraz instrumentéw
finansowych.
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I. ZASADY POLITYKI REGIONALNE) PANSTWA

Polityka regionalna paristwa jest jednym z najwazniejszych instrumentéw polityki gospodarcze;j
rzadu, taczacym i koordynujacym szereg dziatari sektorowych paristwa. Polityka regionalna paristwa
wspiera w pierwszym rzedzie te kierunki rozwoju, ktére sa istotne z punktu widzenia dtugofalowego
rozwoju catego kraju. Jednoczesnie wspiera polityke rozwoju prowadzong przez samorzady woje-
wodztw — o ile jest ona istotna z punktu widzenia catego paristwa lub stanowi priorytetowy kierunek
rozwoju dla danego wojewddztwa, zapewniajacy rozwigzanie kluczowych probleméw rozwojowych
i poprawiajacy jego konkurencyjnosé¢ gospodarcza. Polityka regionalna paristwa wptywa na dziatania
podejmowane w ukfadach sektorowych, co pozwala na harmonizacje tych dziatari i zapewnienie ich
komplementarnosci w uktadach terytorialnych.

Polityka regionalna paristwa powinna by¢ prowadzona w mysl| klarownie okreslonych zasad, kté-
re organizujg jej przebieg, poczynajac od okreslania celéw i priorytetéw, poprzez jej wdrazanie, monito-
rowanie i ocene wynikéw.

Polityka regionalna paristwa kieruje sie nastepujacymi zasadami:

e Subsydiarnosci, oznaczajacg, ze polityka regionalna paristwa ma charakter uzupetniajacy i pomoc-
niczy wobec dziatari podejmowanych przez samorzady wojewdédztw. Dziatania polityki regional-
nej paristwa powinny wiec wspierac polityke rozwoju prowadzong przez samorzady wojewdédztwa,
a nie zastepowac lub dublowac¢ te polityke. Oznacza to w rezultacie wprowadzenie bardziej zde-
cydowanych dziatari w zakresie decentralizacji systemu finanséw publicznych, wprowadzenie
sprawniejszych instytucji i procedur koordynujacych polityke rzadu i polityki regionalne samorza-
déw wojewddztw, a takze przekazywanie podmiotom samorzadowym do realizacji niektérych
komponentéw programéw operacyjnych rzadu lub ,obudowywanie” takich programoéw scisle
Z nimi zintegrowanymi programami.

e  Wspierania endogenicznego rozwoju, méwiaca, iz dziatania polityki regionalnej paristwa powinny
w pierwszej kolejnosci zmierzac¢ do pobudzenia wtasnego potencjatu wojewddztw, czyli pobudza-
nia ich sity konkurencyjnej na wewnetrznych czynnikach wzrostu, przetamywania strukturalnych
probleméw gospodarczych i spotecznych wojewddztw, pobudzania aktywnosci spotecznej
i sprawnosci dziatania administracji publicznej w wojewédztwach. Polityka regionalna paristwa
powinna wiec opiera¢ sie na wewnetrznych czynnikach rozwoju, a nie jedynie na zewnetrznej
redystrybucji dochodu utrwalajacej zachowania typu ,wyuczonej bezradnosci” (strategia rent
seeking).

e Powszechnosci rozwoju, zgodnie z ktéra rozwdj kraju powinien dokonywac sie dzieki rozwojowi
wszystkich jego wojewddztw, nie zas tylko niektérych, najwyzej konkurencyjnych. Spetnianiu tej za-
sady sprzyja wzmacnianie systemu terytorialnego o silnych wewnetrznych powiazaniach koopera-
cyjnych, zmierzajacego do wiekszej spdjnosci przestrzennej, gospodarczej i spotecznej. Mozliwie
petne wykorzystanie zasobéw wewnetrznych wszystkich wojewédztw moze by¢ wazne nie tylko dla
konkurencyjnosci poszczegélnych obszaréw, ale réwniez dla konkurencyjnosci kraju w wymiarze
miedzynarodowym. Premiowane powinny by¢ takze takie rozwigzania instytucjonalne, ktére sprzy-
jaja kooperacji i wymianie doswiadczen miedzy regionami, a takze solidarnosci miedzyregionalnej
w rozwigzywaniu probleméw regionalnych waznych z punktu widzenia rozwoju catego kraju.

e  Rozwoju dlugofalowego, wedtug ktérej celem polityki regionalnej paristwa jest inicjowanie trwa-
tych proceséw rozwojowych w wojewdédztwach. Oznacza to przyjecie jako zasady dtugofalowego
planowania strategii rozwoju regionalnego (w horyzoncie 20-25 lat) i oparcia polityk publicznych
na takich wiasnie strategiach. Ponadto, dziatania zmierzajace do rozwoju regionalnego powinny
opiera¢ sie na wieloletnim planowaniu finansowym i inwestycyjnym oraz programach operacyj-
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nych. Dodatkowo, rozwdéj dtugofalowy wojewddztw powinien wprowadzac instytucje prawne
i procedury dziatania, ktére bedg przeciwdziata¢ doraznemu traktowaniu instrumentéw polityki re-
gionalnej, z uwagi na partykularne interesy grupowe, partyjne lub krétkotrwate interesy wyborcze.
Koordynaciji, ktéra oznacza, iz instrumenty polityki regionalnej i instrumenty innych publicznych
polityk rozwojowych powinny byé wzajemnie uzgadniane i wzajemnie si¢ wspierajace. Polityka
regionalna panistwa wymaga Scistego powiazania dziatari sektorowych i horyzontalnych rzadu
z krajowa polityka regionalng. Duze znaczenie ma powiazanie dziatari na rzecz rozwoju regional-
nego miedzy poszczegélnymi szczeblami samorzadéw terytorialnych, koordynacja dziatan miedzy
réznymi wojewdédztwami, a takze miedzy podmiotami administracyjnymi, instytucjami otoczenia
biznesowego, organizacjami pozarzadowymi oraz przedsiebiorstwami prywatnymi. Koordynacji
wymagaja réwniez instrumenty europejskiej i krajowej polityki rozwoju regionalnego.
Koncentracji, zgodnie z ktéra polityka regionalna paristwa powinna zmierza¢ do maksymalizacji
efektéw synergicznych miedzy dziataniami rozwojowymi podejmowanymi przez rézne podmioty
wiadz publicznych w wojewdédztwach. Powinna koncentrowac srodki publiczne i koordynowac
rézne polityki publiczne na priorytetowych problemach rozwoju regionalnego. Istotnym czynni-
kiem tej koncentracji jest zapewnienie wtasciwej koordynacji polityk publicznych réznego szcze-
bla, zapewnienie zgodnosci strategii rozwoju regionalnego i planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, a takze wprowadzenie procedur lepszego planowania zagospodarowania przestrzennego
miedzy réznymi szczeblami wtadz publicznych.

Efektywnosci, méwiaca, iz polityka regionalna paristwa powinna dazy¢ do maksymalizacji skutecz-

nosci dziatania i racjonalnego wykorzystania srodkéw publicznych. Oznacza to state dazenie do

zwiekszania zdolnosci absorpcyjnych wojewdédztw, poprawiania oraz upraszczania procedur

i struktur administracji publicznej, zwiekszania profesjonalizmu i kompetencji urzednikéw. Reali-

zacja tej zasady prowadzi takze do poprawienia standardéw antykorupcyjnych i przejrzystosci ad-

ministracji publicznej, skutecznego wprowadzenia standardéw stuzby cywilnej do administracji
samorzadowej, racjonalizowania wydatkéw, struktur i zatrudnienia w administracji terytorialnej.

Zréwnowazonego rozwoju, méwiaca, iz dziatania prowadzone w ramach polityki rozwoju regional-

nego powinny pozwala¢ na zachowanie trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych i zwia-

zanych z nimi stanami réwnowagi ekologicznej w celu zaspokajania potrzeb biezacego pokolenia

i gwarantowania tego zaspokajania przysztym pokoleniom. Oznacza to potrzebe preferowania

i wzmacniania takich proceséw rozwoju w uktadach terytorialnych, ktére beda przyczyniaty sie do

tworzenia struktur efektywnych z punktu widzenia kryteriéw ekonomicznych, spotecznych i ekolo-

gicznych (ograniczanie zuzycia zasobéw w ogéle, a nieodnawialnych w szczegélnosci, wraz z mi-

nimalizacja wytwarzania zanieczyszczen) oraz zachowania systemu przyrodniczego kraju.

Spéjnosci, ktéra powinna by¢ rozumiana w kategoriach funkcjonalnych, nie zas wyréwnawczych.

Nalezy rozréznic¢ trzy rodzaje spoéjnosci, ktérych osiaganie powinno by¢ wkomponowane w cele

rozwoju regionalnego i polityki regionalnej:

0  spojnosc spoteczna jest rozumiana jako zmniejszenie zréznicowan w wykorzystaniu zasobéw
ludzkich miedzy poszczegdlnymi regionami, i mierzona jest za pomocg stopy zatrudnienia;

o  spéjnos¢ gospodarcza jest rozumiana jako zmniejszenie zréznicowan w poziomie rozwoju
gospodarczego pomiedzy regionami bogatymi i biednymi, i mierzona jest za pomoca produk-
tu krajowego brutto na mieszkarca przy uwzglednieniu parytetu sity nabywczej;

0  spéjnosé przestrzenna jest rozumiana jako eliminowanie barier dostepnosci regionéw peryfe-
ryjnych poprzez ich lepsze powiazanie z obszarami centralnymi, i mierzona jest czasem prze-
jazdu do danego obszaru komunikacja lotnicza, drogows i kolejowa.

Osiaganie spéjnosci w tych trzech wymiarach pozwoli na uzyskanie zgodnosci polskiej polityki

regionalnej z nowoczesnie rozumiang polityka spéjnosci Unii Europejskiej.
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Il. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna kraju i wojewddztw

Tendencje demograficzne

W koricu 2003 r. liczba ludnosci Polski wynosita 38,2 min 0séb, tj. o blisko 30 tys. mniej niz w
roku poprzednim. Wedtug prognozy GUS populacja Polski bedzie liczy¢ w 2015 r. 37,6 min, a w 2025
r. 36,6 min.

Ubytek ludnosci dotknie przede wszystkim miasta, gtéwnie z powodu mniejszej dzietnosci
w miastach niz na wsi, ale tez na skutek nowego zjawiska, jakim jest przemieszczanie si¢ czesci
ludnosci miejskiej na tereny wiejskie na obrzezach miast. W stosunku do stanu obecnego, do
2030 r. liczba ludnosci w miastach zmniejszy sie w sumie o 3 mIn oséb, a na wsi wzrosnie o pét
miliona.

Polskie spoteczeristwo, podobnie jak europejskie, w wyniku niskiego poziomu dzietnosci starzeje
sie. Sredni wiek mieszkarica Polski, ktéry wynosi obecnie 36,7 roku, wzrosnie do 2030 r. do 45,5 lat,
z tendencja do dalszego wzrostu. Zmiany w strukturze wieku ludnosci, zwtaszcza te wynikajace z prze-
suwania sie wyzéw i nizéw, majg istotne konsekwencje w wielu dziedzinach zycia, zwtaszcza na rynku
pracy.

W zwiazku z osigganiem wieku produkcyjnego (15-64) przez kolejne roczniki wyzu demo-
graficznego przetomu lat 70. i 80., od 1996 r. obserwuje sie szybki wzrost liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. Szacuje sie, ze tacznie w latach 1996-2005 wyniesie on 2,15 mlIn oséb. Liczba lud-
nosci w wieku produkcyjnym bedzie zwigkszac¢ sie do 2010 r., kiedy to osiagnie maksimum na
poziomie okoto 27,3 miIn oséb (obecnie — 26,7 min). Starzenie sie spoteczenstwa spowoduje, ze
po roku 2010 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie sie zmniejsza¢ i w 2020 r. osiagnie
blisko 25,1 mlIn 0sé6b (22,9 mIn w 2030 r.). Jednoczesnie liczba os6b w wieku 65 lat i wiecej wzrosnie
z obecnych 5 mIn do 7,1 mln w 2020 r. (8,5 mIn w 2030 r.). W wyniku tych proceséw ludnos¢
Polski do 2030 r. zmniejszy si¢ o blisko 2,5 mln o0s6b, przecietny wiek obywatela Polski wzrosnie do
45,5 lat, a wspodtczynnik obcigzenia demograficznego, tj. stosunek liczby oséb w wieku emerytalnym
do liczby 0séb w wieku roboczym, wyniesie niemal dwukrotnie wiecej niz w tej chwili, tzn. 37%
(obecnie 19%).

Wykres 1. Liczba ludnos¢ i rozktad populacji w Polsce w latach 2003-2030

Liczba ludnosci, min Rozktad populacji wedtug wieku w 2003, w tys. oséb
750
--"""-\_
38 600 /\n /\'\‘f-’-\‘
wl L AN
a7 / _/ \ \
a00 £ — /“-‘\‘\\
36 \ 150 <
3 0 10 20 30 40 50 60 70 B0 980 4pp
o U I Y wiek
F — 2003 —— 2020 2030

9 Ministerstwo Gospodarki i Pracy




arodowa

trategia . . . o
0ZWolu Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
egionainego na lata 2007-2013

2007-2013

Prognoza zaktada dos¢ znaczny (ok. 2%) wzrost liczby pracujacych do roku 2007, ktéry bedzie
jednoczesnie stanowi¢ szczyt obecnego, rozpoczetego w roku 2003, cyklu koniunkturalnego. Dalszy
wzrost liczby pracujacych bedzie nieco wolniejszy, przektadajac sie jednak, takze w wyniku od-
miennej niz w latach wczesniejszych sytuacji demograficznej, na istotna poprawe sytuacji na rynku
pracy w latach nastepnych. Wzrost liczby pracujacych przetozy sie na wzrost wskaznika zatrudnienia
w grupie wiekowej 15-64 z 49,9% w 2002 r. do 59,0% w 2020 r. (z 43,1 do 47,3 w grupie wieko-
wej 15+). Zmaleje réwniez bezrobocie — z 19,9% w 2002 r. do 15,8% w 2007 r., 13,2% w 2013 r.
i 11,1% w 2020 r. Natomiast w zwiazku ze starzeniem sie spoteczeristwa praktycznie nie zmieni
sie wskaznik aktywnosci zawodowej w grupie wiekowej powyzej 15 lat, mimo wzrostu aktywnosci
(z 62,6 do 66,5) wsréd oséb w wieku produkeyjnym.

Wykres 2. Liczba pracujacych i dynamika liczby pracujacych
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Starzenie sie spoteczenistwa znajdzie przetozenie w zachowaniach ludzi na rynku pracy. Przede
wszystkim nalezy si¢ spodziewac¢ wydtuzenia sie okresu aktywnosci zawodowej i wzrostu zatrudnienia
wsréd oséb starszych. Procentowy wzrost wskaznika zatrudnienia bedzie najwyzszy wsréd oséb star-
szych (wysoki wzrost wsréd oséb mtodych, w wieku 19-21 lat, wynika przede wszystkim z niskiego
zatrudnienia wyjsciowego).

W dwdéch podokresach: 2002-2005 i 2010-2015 wszystkie wojewddztwa odnotujg ten sam trend
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (wiek 18-59/64). W pierwszym z nich wystapi wzrost, a w dru-
gim spadek. R6znice w relatywnej wielkosci zmian, poza kilkoma wyjatkami, beda nieznaczne. Wyjatki
stanowig przede wszystkim wojewddztwa, ktére wykaza dosé silne odchylenie od Sredniej ogélnokrajo-
wej w latach 2010-2015, tj. z jednej strony: dolnoslaskie, tédzkie i slaskie, gdzie wystapi stosunkowo
silny spadek ludnosci w wieku produkcyjnym, oraz z drugiej strony: matopolskie i podkarpackie, gdzie
ten spadek bedzie stosunkowo staby. W trzecim (srodkowym — 2005-2010) z podokreséw, w ktérym
dokona sie odwrdcenie trendu (z rosngcego na malejacy), zmiany beda zréznicowane i na ogét niewiel-
kie. W czterech wojewddztwach (dolnoslaskim, tédzkim, opolskim i $laskim) juz wéwczas liczebnos¢
ludnosci w wieku produkcyjnym zacznie sie zmniejsza¢, podczas gdy w pozostatych bedzie nadal
rosna¢, przy czym w matopolskim i podkarpackim stosunkowo szybko.

Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym bedzie ulegaé systematycznemu spadkowi we
wszystkich, bez wyjatku, wojewdédztwach. Najgtebsze zmiany dokonajg sie w latach 2005-2010. Tem-
po spadku bedzie na ogét bardzo zblizone. Natomiast liczba ludzi w wieku poprodukcyjnym bedzie
stale rosna¢. Wzrost ten bedzie sie nasilac i osiagnie najwyzszy poziom w latach 2010-2015 (lub nawet
pozniej). W tej grupie wystapia wigksze niz w poprzednich réznice terytorialne, zwtaszcza widoczne
w ostatnim z trzech wyréznionych podokreséw. Proces powigkszania sie grupy oséb w wieku popro-
dukcyjnym wykaze wtedy najwieksza dynamike w woj. lubuskim i zachodniopomorskim (wzrost o po-
nad 22%), a najmniejsza w podlaskim (wzrost o niespetna 10%).
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Jesli chodzi o segment ludnosci w niemobilnym wieku produkcyjnym (mezczyzni 45-64 lata,
kobiety 45-59 lat), to i w tym przypadku zmiany beda raczej mato zréznicowane. W latach 2002-2005
i 2005-2010 we wszystkich niemal wojewddztwach nastapi jego powiekszenie, potem pojawi sie ten-
dencja spadkowa, ktéra w trzech wojewdédztwach (matopolskie, podkarpackie i podlaskie) bedzie miec
charakter zaczatkowy, a czterech innych (dolnoslaskie, t6dzkie, mazowieckie i slaskie) przybierze
bardzo duze rozmiary.

Znacznie wieksze réznice terytorialne wykaza zmiany w grupie ludnosci w wieku mobilnym
(od 18 do 44 lat). Gérny Slask bedzie zdecydowanie odstawac¢ od pozostatych regionéw. W catym roz-
wazanym okresie ubytek tej czesci ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie silniejszy niz w jakimkol-
wiek innym regionie, a catkowity ubytek w tym wojewédztwie bedzie stanowit 82% ubytku wszystkich
regionéw w latach 2002-2015. Jednak w kilku innych regionach (na przyktad: Matopolska, Mazowsze
i Wielkopolska), mimo ostatecznie powszechnego spadku w latach 2010-2015, w calym rozpatry-
wanym okresie ludnos¢ w wieku mobilnym wzrosnie.

Wedtug istniejacych prognoz zapotrzebowanie na prace bedzie sie w Polsce zwigkszato
i w latach 2004-2010 ma wzrosna¢ o blisko 1330 tys. 0séb (ok. 10,5%). Wzrost popytu na prace wysta-
pi¢ ma prawie we wszystkich wojewddztwach (z wyjatkiem $laskiego i podlaskiego), ale jego nasilenie
ma by¢ znaczaco zréznicowane. Z tego punktu widzenia daje sie wyodrebni¢ trzy grupy wojewddztw.
Pierwsza o malejacym lub stagnacyjnym zapotrzebowaniu na prace obejmuje: Slaskie, podlaskie, swie-
tokrzyskie, lubuskie i podkarpackie. Druga to regiony o dynamicznie rosnagcym zapotrzebowaniu
na prace: dolnoslaskie, mazowieckie, wielkopolskie, pomorskie i t6dzkie. Pozostate obszary beda sie
cechowaty dynamika popytu na prace zblizona do sredniej krajowe;.

Sytuacja makroekonomiczna Polski na tle Unii Europejskiej

Do oceny sytuacji Polski na tle Unii Europejskiej wykorzystano dwie podstawowe grupy wskazni-
kéw stosowanych przy ocenie stanu gospodarczego regionéw oraz przy okreslaniu potencjatu ich roz-
woju. S3 to wskazniki powiazane z produktem krajowym brutto (PKB) oraz dotyczace rynku pracy.

Polska gospodarka pomimo zwolnienia tempa rozwoju, szczegélnie w latach 2001-2002, wywo-
tanego wewnetrznymi i zewnetrznymi uwarunkowaniami charakteryzuje sie na tle krajéw Unii Europej-
skiej dos¢ wysokim tempem wzrostu. W roku 2003 nastgpito ozywienie gospodarki, poziom dochodu,
podobnie jak poprzednio w roku 2000, wzrést realnie o 4%. Uwzgledniajac okres dynamicznego roz-
woju z lat 1995-98, mozna stwierdzi¢, ze realnie poziom PKB jest w naszym kraju o 36% wyzszy niz
w roku 1995 — analogicznie, w poszerzonej do 25 krajéw Unii, o 18%. Polska po Irlandii charakteryzo-
wala sie sposréd krajow obecnej UE najwyzszym tempem wzrostu gospodarczego.

Pomimo systematycznego wzrostu PKB w Polsce, szybszego niz w krajach UE, réznica w pozio-
mie rozwoju pomiedzy Polska a krajami Unii Europejskiej nadal pozostaje znaczna. W UE-25 $redni
poziom PKB na mieszkafica (wg parytetu sity nabywczej) wyniést w 1995 roku blisko15 230 euro,
a w Polsce okoto 6 200. Stanowito to okoto 41% sredniego poziomu PKB na mieszkanca poszerzonej
Unii. Dla poréwnania w roku 1990 wskaznik ten wynidést okoto 30%. W 2003 wielko$¢ PKB na miesz-
kanca wzrosta w Polsce do poziomu 9 800 Euro (w PPS), to jest prawie o 60% w stosunku do roku 1995,
co stanowito 46% poziomu dla poszerzonej Unii. Skutkiem tego w ciagu 8 lat dystans Polski w stosunku
do $redniego poziomu rozwoju Unii-25 zmniejszyl si¢ 0 5 punktéw procentowych. Tak wigc poziom
PKB na mieszkafica w Polsce w analizowanym okresie wzrastat rocznie o blisko 2 punkty procentowe
szybciej anizeli przecigtnie w rozszerzonej Unii. Przy takim tempie rozwoju, wedlug ekspertéw Dyrekcji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej, poziom 75% PKB na mieszkanca rozszerzonej Unii Polska osiagnie
w latach 2025-30.
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Nadal jednak dystans w poziomie rozwoju do najstabiej rozwinietych krajéw UE-15, tj. Grecji
i Portugalii pozostaje bardzo duzy. Wg ostatnich danych EUROSTAT-u $redni poziom PKB na mieszkan-
ca, wynidst w Polsce w latach 2000-2002 45,8% S$redniego poziomu PKB poszerzonej do 25 kra-
jow Unii, podczas gdy np. w Portugalii i Grecji wynosit on odpowiednio — 77% i 75%. W poréwnaniu
z krajami nowo przyjetymi poziom PKB na mieszkarica w Polsce jest réwniez stosunkowo niski.
Polska ma nizsze PKB na mieszkarica niz np. Stowenia — 74%, Czechy — 66%, Wegry — 56% i Stowa-
cja—49%.

Wykres 3. Dynamika produktu krajowego brutto w latach 1995-2003
(w cenach statych dla roku 1995)
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Na relatywnie niski poziom PKB w Polsce istotny wptyw wywiera struktura jego tworzenia. Po-
mimo tendencji spadkowej udziat rolnictwa i lesnictwa w tworzeniu Wartosci Dodanej Brutto w Polsce
nadal pozostaje wysoki (w roku 2003 ok. 3% — wobec 2,1% w UE-25), aczkolwiek jest nizszy niz
w Portugalii (3,6%) i Grecji (6,7%). Jednoczesnie wystepuje wysoki poziom zatrudnienia w tym sektorze
(2003) — ponad 17,4% ogétu pracujacych w gospodarce narodowej (wobec ok. 5,4% w poszerzonej
UE). Udziat przemystu i budownictwa w wypracowaniu wartosci dodanej wynosi obecnie w Polsce
okoto 25%, wobec 21% w UE-25, a ustug 66,4% (ok. 71,1% w UE-25), w tym wysoko efektywnych
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ustug rynkowych 46,1% (w UE-25 — 48,8%). W okresie od 1998 nastapit kilkupunktowy spadek udziatu
przemystu i budownictwa oraz taki sam wzrost udziatu ustug. Mozna wiec méwi¢ o pozytywnych ten-
dencjach w zmienianiu sie struktury gospodarczej kraju.

Polska gospodarka cechuje sie nie tylko niekorzystng struktura, ale takze niskim poziomem inno-
wacyjnosci. Udziat naktadéw na prace badawczo-rozwojowe w Polsce systematycznie spada i w roku
2003 wynidst 0,59% PKB wobec 1,93% w UE-25 i jest obecnie nizszy niz w najstabiej rozwinietych
krajach UE-15 (Hiszpania — 1,1% Portugalia — 0,8%, Grecja — 0,77%) lub wsréd krajéw nowo przyjetych
(Czechy — 1,35%, Wegry — 0,95%). Srodki te wspomagaja w wiekszej czesci niz w innych krajach bada-
nia podstawowe (w 2003 r. — 38,8%, gdy w Holandii — 9,6%, Portugalii — 27,8%), a w mniejszym stop-
niu przeznaczane sa ha prace rozwojowe (35,5% gdy na przyktad 52% w Irlandii).

Niskie, spadajace naktady na nauke i badania rozwojowe sg przyczyna spadkowego trendu wyna-
lazkéw i wzoréw uzytkowych zgtaszanych w kraju, a takze systematycznego pogarszania sie bilansu
ptatniczego Polski w dziedzinie wymiany handlowej w zakresie osiagnie¢ naukowo-technicznych, praw
wlasnosci, patentéw, licencji i znakéw towarowych oraz ustug technicznych. Udziat wyrobéw wysokiej
i srednio wysokiej techniki w ogélnej wartosci produkcji sprzedanej wyrobéw przemystowych (liczonej
w cenach biezacych) utrzymuje sie na niezmienionym poziomie — ok. 28%. Udziat eksportu wyrobéw
wysokiej techniki w eksporcie ogétem ksztattuje sie od lat na poziomie ok. 2%. Na tym samym pozio-
mie ksztattowat sie ten wskaznik dla Portugalii w 1993 r., a dla Grecji wynosit on 2,1%, przy Sredniej
UE-15 — 12%.

Relatywnie niskie pozostaja (pomimo systematycznego realnego wzrostu w ostatnich latach) takze
naktady w dziedzinie rozwoju i modernizacji infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej i szkol-
nictwa wyzszego. Generalnie poziom naktadéw na inwestycje jest od lat na dos¢ niskim poziomie,
ok. 15-17% PKB, gdy w niektérych krajach Unii przekracza 20%.

Czynnikiem unowoczesnienia gospodarki jest naptyw kapitatu zagranicznego. Jest on nosnikiem
nowych technologii i organizacji pracy wptywajacych na konkurencyjnos¢. W wielu przypadkach celem
inwestoréw jest jednak tylko udziat w rynku krajowym, a realizacja takiej polityki przez inwestoréw
zagranicznych nie wptywa na wzrost eksportu i bilansu ptatniczego kraju. Wedtug danych PAIZ taczna
warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych wyniosta na koniec 2003 roku prawie 73 mld USD
(w tym inwestycji duzych — powyzej 1 mIn USD ponad 69 mld USD), co stawia nasz kraj na pierwszym
miejscu wséréd postsocijalistycznych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej'.

Firmy z udziatem kapitatu zagranicznego charakteryzuja sie ponadprzecietnym udziatem eksportu
w sprzedazy. Stad tez wiele z nich nalezy do najwigkszych eksporteréw w naszym kraju. Relacja ekspor-
tu i importu do PKB przekracza jedng trzecig. Mimo ze jest to niemal dwukrotnie mniej niz w Czechach
czy na Wegrzech, poziom ten nalezy uzna¢ za wysoki, jesli weZmiemy pod uwage, ze Polska jest kra-
jem stosunkowo duzym i ludnym, zdolnym do wytworzenia dostatecznie wysokiej réznorodnosci débr
i ustug zezwalajacej na zaspokojenie istotnej czesci popytu wewnetrznego. Dynamika wymiany han-
dlowej przekraczajaca w ostatnich latach znacznie tempo wzrostu PKB wskazuje, ze pewien potencjat
rozszerzenia stopnia otwartosci gospodarki polskiej nadal istnieje, jego skala nie bedzie jednak
duza. Ozywienie eksportowe w latach 2003-2004 wynikato zaréwno z uwarunkowan kursowych, jak
réwniez byto efektem dziatan restrukturyzacyjnych podjetych przez firmy w okresie stagnacji gospodar-
czej z lat 2001-2002. W roku 2003 wzrost produktywnosci zwigzany ze spadkiem jednostkowych
kosztéw pracy w przemysle (o okoto 9%) pozwolit na znaczne zwigkszenie konkurencyjnosci polskich
ofert.

' W 2000 roku naptyw kapitatu do Polski z tytutu zagranicznych inwestycji bezposrednich wynidst przeszto 9,3 mld $, w latach

2001-03 blisko 4,1 mld $ rocznie, w roku 2004 przeszto 7,8 mid $.
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Minione pie¢ lat cechowato sie niekorzystnymi tendencjami w dziedzinie zatrudnienia. W po-
réwnaniu z wiekszoscia paristw obecnej Unii, nasz kraj charakteryzowat sie najbardziej dramatyczna
sytuacja na rynku pracy. Wszystkie kraje, szczegdlnie starej Unii, zanotowaty znaczny przyrost miejsc
pracy. Liczba pracujacych w dawnej pietnastce w latach 1995-2003 zwiekszyta sie prawie o 10%, gdy
w Polsce odwrotnie, szczegélnie poczawszy od roku 1998, zatrudnienie spadto o 10%. Spadek ten
byt skutkiem restrukturyzacji sektoréw przemystowych i firm, eliminacji zbednego zatrudnienia w wa-
runkach wystapienia ostrej dekoniunktury gospodarczej na przetomie obecnego stulecia. Podobna
dynamika spadku na rynku pracy wystapita na Litwie i w Czechach.

Bez pracy na koniec roku 2004 pozostawato 3,0 mln oséb (w 2003 3,2 mln). Stopa bezrobocia
wynoszaca na koniec 2004 okoto 19% przewyzszata przeszto dwukrotnie Srednig unijng (9,0%).
W stosunku do roku 1997, w ktérym zanotowano najnizszy poziom stopy bezrobocia w Polsce
w ostatniej dekadzie, oznacza to wzrost o 10 punktéw. Stopa bezrobocia jest obecnie wyzsza niz
w roku 1993, kiedy notowany byt najwyzszy poziom bezrobocia 16,4% w okresie transformacji. Naj-
liczniejsza grupe bezrobotnych stanowia osoby mtode do 24 roku zycia, na koniec roku 2003 odse-
tek ten wyniést 26%, a w UE — 15,2%. Blisko 53% ogdtu bezrobotnych pozostawato bez pracy rok
i dtuzej (w UE-15 w 2002 ok. 40%). W zwiazku z niska produktywnoscia rolnictwa, szczegélnie
na obszarach Polski potudniowo-wschodniej, istnieje duze, wynoszace blisko 0,9-1,0 mIn oséb,
bezrobocie ukryte.

Wykres 4. Dynamika zatrudnienia w latach 1995-2003 [UE-15=100] (narastajaco)
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Wykres 5. WskaZniki efektywnosci pracy i zatrudnienia na tle PKB na 1 mieszkarica
w latach 1995-2003 wybranych krajéw EU-25 [EU-15=100]
(Dane Eurostatu — wskaZniki strukturalne)
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Liczba pracujacych do ogotu ludnosci w wicku produkcyjnym
(w nawiasach poziom PKB na 1 mieszkarnca w relacji EU-15=100)

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze stan i struktura gospodarki, problemy przeksztatceri prze-
mystu i rolnictwa skutkujace wysokim poziomem bezrobocia strukturalnego, w tym ukrytego, wptywaja
na niski poziom rozwoju i konkurencyjnosci Polski. Swiadczy o tym syntetyczny wskaznik PKB na
mieszkarica (wg parytetu sity nabywczej), niski zaréwno w stosunku do poziomu obnizonej wskutek
rozszerzenia Sredniej PKB w Unii-25, jak i w odniesieniu do nowych krajéw unijnych. Utrzymujacy sie
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stabilny wzrost gospodarczy oraz wiazacy sie z tym systematyczny wzrost popytu wewnetrznego, mimo
niskiego poziomu innowacyjnosci produkcji, jest wynikiem wzrostu wydajnosci pracy podnoszonego
gléwnie poprzez likwidacje nieefektywnych miejsc pracy. Patrzac na sciezke rozwoju Polski w ciagu
ostatnich 6-ciu lat na tle innych krajéw Unii, mozna powiedzie¢, ze skromny postep, jaki miat miejsce
w zmniejszaniu dystansu rozwojowego do tych krajéw, byt wytacznie skutkiem podnoszenia efektyw-
nosci gospodarowania, osiaganym jednak gtéwnie poprzez redukcje zatrudnienia i pogarszania tym
samym sytuacji na rynku pracy. Chociaz nalezy réwniez podkresli¢ znaczenie dla wzrostu produktyw-
nosci ogromnych zmian jakosciowych, jakie zaszty w strukturze gospodarki od poczatku lat dziewiec-
dziesiatych.

Blizszy, jak sie wydaje, polskim potrzebom jest model rozwoju Irlandii, gdzie wzrost potencjatu
gospodarczego odbywat sie zaréwno poprzez wzrost efektywnosci, jak i réwnolegty wzrost aktyw-
nosci zawodowej. Odwrotng do Polski sciezka rozwoju, oczywiscie na innym, wyzszym poziomie,
cechowata sie gospodarka Hiszpanii, gdzie wzrost gospodarczy odbywat sie przede wszystkim w wy-
niku wzrostu zatrudnienia. Z kolei inne paristwo kohezyjne — Grecja — sukces gospodarczy ostatnich
lat zawdzigcza wzrostowi wydajnosci pracy, utrzymujac wskaznik zatrudnienia caty czas na tym
samym poziomie w stosunku do sredniej unijnej. W zwigzku z do§wiadczanymi problemami na rynku
pracy podobnga $ciezke rozwoju jak Polska miata wiekszo$¢ nowych cztonkéw UE z Europy Srodko-
wej i Wschodniej.

Zr6znicowania miedzyregionalne — stan i trendy

Rzetelna ocena stopnia zréznicowari miedzyregionalnych dokonywana na poziomie wojewdédztw
(odpowiadajacych wyznaczonym przez EUROSTAT w krajach Unii Europejskiej regionom NUTS I
bedacych jednoczesnie gtéwnym adresatem unijnej polityki regionalnej) jest podstawowym warunkiem
wyznaczania realnych celéw polityki regionalnej paristwa. Oceny takie, aczkolwiek z reguty fragmenta-
ryczne, sa przedmiotem wielu prac i analiz dokonywanych przez lub na zlecenie administracji pan-
stwowej, samorzadowej oraz osrodkéw i instytutéw naukowych. W niniejszym rozdziale dokonano
jedynie préby syntetycznego podsumowania najwazniejszych zjawisk, ktére decyduja o stopniu kon-
kurencyjnosci wojewédztw w stosunku do regionéw europejskich oraz wyznaczaja ich perspektywy
rozwojowe.

Istniejace w Polsce od 1999 roku 16 wojewdédztw charakteryzuje sie dos¢ zréznicowanym poten-
cjatem przestrzennym, demograficznym, ekonomicznym i spotecznym, przy czym zdecydowana wiek-
szo$¢ tych potencjatéw jest skoncentrowana w kilku tych samych wojewdédztwach. Ma to znaczny
wptyw na poziom zréznicowan regionalnych, oraz skutkuje tym, ze o sytuacji w catym kraju, pod
kazdym wzgledem, decyduje sytuacja w kilku najwiekszych wojewdédztwach.

Ludno$é Polski osiagneta pod koniec 2003 roku 38,2 min. W roku 1999 zanotowano po raz
pierwszy w okresie powojennym ujemne tempo przyrostu ludnosci — liczba ludnosci ogétem zmniejszy-
ta sie 0 13 tys. W sumie od 1999 do roku 2003 liczba ludnosci zmniejszyta sie o prawie 90 tys. Do naj-
ludniejszych wojewddztw naleza: mazowieckie — 5,1 mln i $laskie — 4,7 mln mieszkaricéw, od-
powiednio 13,4% i 12,3% mieszkaricéw catego kraju. Najmniej ludnosci maja wojewédztwa lubuskie
i opolskie — 1 mIn. W sumie, 10 wojewddztw, z ktérych w kazdym liczba ludnosci przekracza 5%
ludnosci kraju, koncentruje 80% ludnosci Polski. Tendencje spadkowa liczby ludnosci w ostatnich
latach wykazuja wojewddztwa: tédzkie, Slaskie, swietokrzyskie opolskie, dolnoslaskie, lubelskie i pod-
laskie. Relatywnie wysokim tempem przyrostu ludnosci charakteryzuja sie wojewddztwa: pomorskie,
matopolskie i wielkopolskie.
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Mapa 1. Gestos¢ zaludnienia w 2004 r. Srednio na 100 mezczyzn przypada

(wedtug wojewddztw) w Polsce 107 kobiet (w UE 105). Gestos¢

/ B \ zaludnienia w latach 90. ustabilizowata sie

GESTOSC ZALUDNIENIA W 2004 r. *

na poziomie ok. 122 o0séb na 1 km* (nie-

wedlug wojewodztw

znacznie przekracza Srednia UE wynoszaca
116 0s6b na 1 km?). Zr6znicowanie gestosci

zaludnienia jest znaczne i wynosi na po-
ziomie wojewddztw 1:6,6. Najwyzsza ges-

POMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE

A EN SRR tos¢ zaludnienia jest w uprzemystowionym

wojewddztwie $laskim (381 oséb na km?),
a najnizsza w wojewddztwie warmirisko-
-mazurskim (59 oséb na km?) i podlaskim
(60 0s6b na km?).

W miastach mieszka 61,5% ludnosci
(dane z potowy roku 2003), przy czym naj-

PODLASKIE
UJAWSKO-POMORSKIE

WIELKOPOLSKIE
wyzszy wspétczynnik urbanizacji maja wo-

jewddztwa:  §laskie (78,8%), dolnoslaskie
(71,0%), zachodniopomorskie oraz pomor-

SLASKIE

macoroLskie SRS skie (ponizej 70%); relatywnie najnizszy —

podkarpackie (40,5%), swietokrzyskie i lubel-
skie (ok. 46%). Najwyzszym poziomem

*31.12.2004 .

| urbanizacji charakteryzuja sie te wojewddz-

1 59-100 twa, w ktérych znajduja sie najwieksze

1 101-120 Polska = 122 osoby na km’ aglomeracje liczace powyzej 400 tys. miesz-
=1212;515° karicéw i réwnoczesnie jest dobrze rozwi-

L , I nieta sie¢ matych i Srednich miast. Od po-

Zrédfto: Obliczenia wiasne wg Podstawowychm(grmacjlorozwolu . L, K . . K
\ demogmReznymiR °’Sk"ww“"“a"g°“"y czatku lat dziewieédziesiatych zmniejsza sie

naptyw ludnosci ze wsi do miast. Szacuje sie,
ze w latach 1988-2002 liczba ludnosci miejskiej wzrosta o 0,9%, a wiejskiej zmniejszyta sie¢ o 0,6%.
Najwieksze réznice pod tym wzgledem byly w woj. podlaskim, w miastach wzrost o 10,6%, na wsi
spadek o 8,8%. W ostatnich latach obserwuje sie réwniez zjawisko zmniejszania sie liczby mieszkar-
cow wielkich aglomeracji miejskich na korzys¢ ich satelitéw. Najkorzystniejsza strukture wieku ma
obecnie ludnos¢ wojewddztw Polski Zachodniej, gdzie sa stosunkowo najwigksze zasoby ludnosci
w wieku produkcyjnym.

Obecnie wyraznie najmtodsza jest ludnos¢ Podkarpacia, natomiast Ziemi tédzkiej zdecydowa-
nie najstarsza. Najwigkszy odsetek ludzi starszych (65+) ma zatem wojewddztwo tédzkie, a nastepnie
Swietokrzyskie, podlaskie, mazowieckie i lubelskie, zas najmniejszy: warmirisko-mazurskie, pomorskie,
wielkopolskie i zachodnio-pomorskie. Nalezy zauwazy¢, ze:

e struktury ludnosci wedtug wieku w poszczegélnych wojewddztwach réznig sie dos¢ silnie;

e wszystkie regiony charakteryzuja sie relatywnie niskim udziatem dzieci (a takze ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym) w liczbie mieszkaricow;

e nadal wystepuja regiony ze stosunkowo mtoda ludnoscia, ale tez w niektérych regionach zaawan-
sowanie starzenia sie populacji doréwnuje juz poziomowi ogélnoeuropejskiemu.

Mimo tego ludnosc Polski jest wyraZnie mtodsza niz przecietnie ludnos¢ Europy.

17 Ministerstwo Gospodarki i Pracy




2007-2013

Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego

na

lata 2007-2013

Mapa 2. Poziom urbanizacji
(stan na 30 czerwca 2003 r.)

Mapa 3. Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym
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Mapa 4. PKB na 1 mieszkarica w 2002 r.
wedtug wojewédztw

Poziom rozwoju gospodarczego mierzony
PKB na mieszkarica (dane z roku 2002) wyka-
zuje znaczne zréznicowanie przestrzenne: naj-
wyzszy poziom osiggneto wojewdédztwo mazo-
wieckie — 31,1 tys. (0 52% wiecej niz Srednia
w kraju), a najnizszy wojewddztwo lubelskie —
14,3 tys. (0 30% mniej). Wysokim poziomem
rozwoju charakteryzuja sie réwniez woje-
wodztwa: slaskie, dolnoslaskie i wielkopolskie.
Obszar o najnizszym poziomie PKB na miesz-
karica tworzy obecnie pig¢ wojewddztw: lubel-
skie, podkarpackie, warmirisko-mazurskie, pod-
laskie oraz Swietokrzyskie, skoncentrowanych
w pétnocno-wschodniej i potudniowo-wschod-
niej czesci kraju. Stosunek wartosci maksymal-
nej do minimalnej wskaznika PKB na miesz-
karica wynosi niespetna 1:2,2. Podobnie jest
w krajach Unii Europejskiej, gdzie rozpigtos¢
zréznicowarn miedzyregionalnych na poziomie
jednostek NUTS IlI, najbardziej zblizonych pod
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wzgledem wielkosci do polskich wojewdédztw, wynosi przecietnie 1:2, chociaz w niektérych najbo-
gatszych krajach, takich jak WIk. Brytania, Belgia, Francja, Niemcy, te réznice miedzy maksymalnymi
wielkosciami rosng do 3-, 4-krotnosci.

W przypadku Polski, gdy analizujemy uktad podregionéw (NTS 3), wystepuja réwniez wieksze
réznice poziomu rozwoju gospodarczego do skali 1:5 w wartosciach skrajnych. Jest to spowodowane
szybszym tempem rozwoju w aglomeracjach miejskich.

/ ! ™\ Mapa 5. PKB na 1 mieszkarica w 2002 r.
PKB NA 1 MIESZKANCA W 2002 R. S
wedtug podregionéw (NTS 3) wg podreglonow (NTS3)

Z ostatnich obliczen EUROSTAT-u, do-
tyczacych poziomu PKB na mieszkarica dla
regionéw NUTS Il Unii Europejskiej i krajow
kandydujacych wynika, ze poziom rozwoju
najsilniejszego gospodarczo w Polsce woje-

wodztwa mazowieckiego, ktérego PKB na
A mieszkarica wynosi prawie 70% S$redniej UE-25,
&;ﬂf& odpowiada w przyblizeniu poziomowi rozwo-
ju biednych regionéw krajéw europejskich, jak
np. dawne Niemcy Wschodnie (67%) oraz Potu-
dniowe Wiochy (Calabria 68%), lub najbied-
niejszym regionom dawnej pietnastki (dane za
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— e et e ot 20831 o Natomiast regiony: Pragi, Bratystawy, Bu-
E i dapesztu i Cypru sg jedynymi obszarami nowo
\_ O =mwo o Rocznk staysycany Wojewsizsus 2004/ przyjetych krajéw UE, w ktérych poziom PKB na

mieszkarica przekroczyt poziom 75%.

Obszarami gospodarczo najstabszymi w odniesieniu do regionéw Unii Europejskiej, a tak-
7e krajéw Europy Srodkowej, sa wojewédztwa: lubelskie, podkarpackie warmirisko-mazurskie, pod-
laskie, swietokrzyskie (ich PKB miesci sie w przedziale 31-35% S$redniej dla poszerzonej UE).
Tych pie¢ polskich wojewddztw zamyka stawke 254 regionéw (poziomu NTS-2) poszerzonej Unii
uporzadkowanych wedtug wielkosci PKB na mieszkarica. Poziom PKB na mieszkarica w tych
wojewddztwach jest wyraznie nizszy od poziomu, ktéry byt obserwowany w najbiedniejszych
regionach Grecji, Portugalii i Hiszpanii w momencie akcesji tych krajéw do UE. | tak np. poziom
PKB na mieszkarica w momencie przystapienia do Unii Europejskiej w najbiedniejszym regionie
Portugalii — Alentejo — wynosit 37% (w 1986 r.), Hiszpanii — Extremadura 44% (1986 r.) i Grecji —
Voreio Aigaio 44%.

W ciagu ostatnich kilku lat obserwujemy wzrost skali zréznicowan w wielkosci PKB na mieszkan-
ca. Zaréwno na poziomie regiondw, jak i podregionéw od 1995 roku $redni wskaznik zréznicowan
wzr6st o blisko 8 punktéw, do 24% w przypadku wojewédztw i 48% w przypadku NTS3. Zréznicowa-
nia przestrzenne w poziomie rozwoju rosty szczegdlnie w ostatnim okresie, gdy spadata w kraju dyna-
mika wzrostu gospodarczego.
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Wykres 6. Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkarica (PPS) UE-25;
réznice krajowe i regionalne (NUTS 2) w roku 2001 (UE-25 = 100)
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Wykres 7. Réznice w poziomie rozwoju ekonomicznego regionéw (NTS 2) i podregionéw (NTS 3),
a dynamika wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 1995-2002
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Zrédfo: Regions: Statistical Yearbook 2002. European Commission,
Produkt krajowy brutto wedfug wojewddztw i podregionéw w 2002 roku, GUS, Warszawa 2004
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Mimo wzrostu zréznicowan przestrzennych poziom ich, zwlaszcza w przypadku regionéw
(NTS-2), nie jest wiekszy anizeli w innych krajach dawnej UE. We wszystkich tych krajach w ostatnich
10-15 latach byt obserwowany wzrost zréznicowan regionalnych. Zréznicowania miedzyregionalne
powstaja zaréwno w czasie recesji, jak i dynamicznego rozwoju. Jak pokazat Trzeci Raport Kohezyjny
Komisji oraz Banku Swiatowego, przede wszystkim w krajach do$wiadczajacych dynamicznego rozwoju
w minionej dekadzie, jak szczegdlnie Irlandia, a takze Finlandia, Szwecja, WIk. Brytania, nastepowat
gwattowny wzrost dysproporcji regionalnych, czyli miato w tych krajach miejsce zwiekszenie konwer-
gencji zewnetrznej (zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju miedzy krajami) przy pewnym koszcie
konwergencji wewnetrznej.

Wykres 8. PKB na 1 mieszkarica w relacji UE25 = 100
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Wzrost zréznicowan regionalnych w Polsce byt gtéwnie skutkiem dynamicznego rozwoju
najwiekszych, najsilniejszych wojewddztw, szczegélnie mazowieckiego, ktérego poziom rozwoiju,
liczony wielkoscia PKB na mieszkarnca w stosunku do $redniej dla poszerzonej Unii (uwzgledniajac
site nabywcza naszej ztotéwki), zwigkszyt sie z 51% w 1995 do prawie 70% w 2002 roku. W anali-
zowanym okresie dystans w poziomie rozwoju w stosunku do $redniej dla UE-25 zmniejszyty wyraz-
nie réwniez wojewddztwa: wielkopolskie i dolnoslaskie (w granicach 7-5 punktéw), a takze (w mniej-
szym stopniu): pomorskie, zachodnio-pomorskie, matopolskie, tédzkie, a z najstabiej rozwinietych:
podlaskie i swietokrzyskie. W pozostatych wojewédztwach dystans ten, mimo wahar rocznych,
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nie zmniejszyt sie, a w opolskim nawet zwiekszyt sie o 2 punkty. Przyjmujac, ze w tym okresie
$rednia unijna wielkos¢ PKB na mieszkarica realnie zwiekszyta sie o 18%, mozna powiedzie¢, ze
we wszystkich naszych regionach miat miejsce wzrost w poziomie rozwoju, chociaz w réznym
stopniu.

Najbardziej dynamicznie rozwijajace sie wojewdédztwa mazowieckie, wielkopolskie, dolnosla-
skie oraz slaskie cechuje jednoczesnie najwiekszy potencjat gospodarczym w kraju. Przeszto potowa
produktu krajowego brutto powstajacego w Polsce pochodzi z tych 4 wojewddztw, w tym 1/5 z woj.
mazowieckiego. Uwzgledniajac jeszcze duze aglomeracyjne regiony matopolskie i tédzkie, udziat ten
wzrasta do 65%. W minionych o$miu latach ta koncentracja potencjatu gospodarczego, gtéwnie za
przyczyna woj. Mazowieckiego, jeszcze bardziej wzrosta Ta koncentracja potencjatu w szesciu naj-
wiekszych wojewédztwach wptywa w duzym stopniu na skale zréznicowan regionalnych w poziomie
PKB na mieszkarica, a takze, co jest szczegélnie wazne, na poziom i dynamike rozwoju w catym kraju
(jako przyktad wptyw spadku w 2002 r dynamiki rozwoju w wojewédztwach mazowieckim i wielko-
polskim).

Wykres 9. Produkt krajowy brutto w latach 1995-2002 - udziat wojewédztw w %
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Réznice miedzyregionalne w poziomie rozwoju sa zalezne, co juz ukazata zarysowana sciezka
rozwoju Polski na tle innych krajéw Unii, od réznic w poziomie wydajnosci pracy i aktywnosci
zawodowej. Z kolei wydajnos¢ jest efektem regionalnych struktur spoteczno-gospodarczych.
W zwiazku z tym, ze szczegélnie w Polsce sg bardzo duze dysproporcje w poziomie wydajnosci
pracy miedzy poszczegdlnymi sektorami gospodarki (na przyktad wartos¢ dodana brutto na pra-
cujacego w ustugach rynkowych jest przeszto 8-krotnie wyzsza anizeli w rolnictwie), bardzo wazna
jest regionalna struktura pracujacych. Najnizszym poziomem wydajnosci (poziom wartosci dodanej
brutto na pracujacego ponizej 80% wartosci krajowej) charakteryzujg sie wojewoédztwa: lubelskie,
podkarpackie i Swietokrzyskie, czyli te wojewddztwa, w ktérych wysoki jest udziat pracujacych
w mato efektywnym rolnictwie, a niski w wysoce efektywnych ustugach, zwtaszcza rynkowych, czego
odwrotnym, pozytywnym przyktadem jest woj. mazowieckie. Ptynie stad wniosek, ze zdynamizowa-
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nie rozwoju w poszczegélnych wojewddztwach, zwtaszcza tych najstabiej rozwinietych, bedzie zale-
zato od zmiany ich struktury gospodarczej, to jest maksymalnego wykorzystania dostepnych i rosna-
cych zasobéw pracy w najbardziej efektywnych dziatach i sektorach gospodarki.

-~

) Mapa 6. Wartos¢ dodana brutto
WARTOSC DODANA BRUTTO NA 1 PRACUJACEGO, 1 )
A STRUKTURA PRACUJACYCH W 2002r. na | pracujqcego

Sie¢ kolejowa ulega systematycznemu
skracaniu (w latach 1991-1998 0 11,5%, a w la-
tach 1991-2003 o prawie 1/5). Obecnie jej
dtugos¢ wynosi 20665 km (na koniec 2003 r.),
co daje gestos¢ linii kolejowych na poziomie
6,5 km/100 km* i przewyzsza warto$¢ Srednig
dla Unii Europejskiej réwna ok. 5 km/100 km?.
Wystepuja znaczne réznice w gestosci sieci ko-
lejowej pomiedzy Polskg Zachodnig i Wschod-
nig, na korzys¢ tej pierwszej. Ponad 98% to
linie normalnotorowe i zelektryfikowane w 58%
(na koniec 2003 r.). Linie kolejowe podstawo-
wego krajowego i miedzynarodowego znacze-
nia, zwtaszcza zlokalizowane w europejskich

N NI korytarzach transportowych, wymagaja moder-
WDB na 1 pracujacego = 52 442 zt. Struktura pracujgcych . e . . , .
Folsia = 100 Polska S JE25 nizacji i dostosowania do standardéw europej-
1269 17,4 v v
B 100-1120 . 54 %, skich. W latach 1990-2002 przewozy towarowe
B s01-1000 18,2 93,9 281 . . . .. .
O 01-900 B womcrwe [ e i pasazerskie ulegty dalszemu obnizeniu, odpo-
\Dwfﬁ;fffmm e, E ORGSR, J wiednio 0 43% (tonokilometry) i 0 59% (pasaze-
i Gw w 2001 roku GUS Warszawa 2004 rodin” Eurostat (REGIO)

rokilometry).

Transport lotniczy. W latach 1991-1998 transport ten charakteryzowat sie duzag dyna-
mika wzrostu przewozow. W 1998 r. przewieziono 2,6 min. pasazeréw, tj. o ok. 53,5% wiecej niz
w 1990 r., z czego 85% w komunikacji miedzynarodowej. Natomiast w 2003 roku blisko 4 mln;
tj. 0 51% wiecej niz w 1998, z czego prawie 80% w komunikacji miedzynarodowej. Stanowi to jed-
nak zaledwie znikomy procent ruchu lotniczego w Unii Europejskiej. Najwigksze znaczenie dla
obstugi pasazeréw majg lotniska w Warszawie (ponad 5 min pasazeréw w 2003 roku, tj. 73,3%
wszystkich w Polsce) oraz w Krakowie, Katowicach i Gdarisku, obstugujace loty miedzynarodowe.
Dynamiczny rozwdj ilosci przewozéw wskazuje na koniecznos¢ stymulowania rozwoju lotnisk regio-
nalnych.

Sie¢ drogowa w Polsce jest rozlegta, ale zréznicowana jakosciowo. Liczyta na koniec 2002 r.
372,3 tys. km, z czego ponad 250 tys. km (67,2%) to drogi o nawierzchni twardej. Wskaznik gestosci
drég o nawierzchni twardej wynosi 80 km/100 km? i stanowi 69% $redniej dla Unii Europejskiej. Dtugos¢
autostrad (na koniec 2002 — 405 km) w przeliczeniu na 1.000 km” wynosi zaledwie blisko 1,3, przy sred-
niej dla UE ok. 16 km. Udziat drég o nawierzchni twardej jest stosunkowo maty w wojewdédztwach Polski
poétnocnej (warmirisko-mazurskie, pomorskie i podlaskie). Najkorzystniej sytuacja ksztattuje sie w woje-
wddztwach Polski potudniowej (Slaskie, matopolskie, dolnoslaskie i swietokrzyskie). Znaczna czes¢ drég
jest jednak niskiej jakosci i wymaga modernizacji lub zmiany nawierzchni.
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Mapa 7. Drogi kolejowe normalnotorowe
w 2003 r.

Telekomunikacja. W ostatnich latach na-
stapit istotny rozwdj branzy telekomunikacyjnej.
Liczba abonentéw wzrosta z 78 na 1.000 miesz-
karicéw w 1990 r. do 322 w 2003 roku. Wskaznik
ten w innych krajach Europy ksztattowat sie na-
stepujaco: we Francji 583, w Niemczech 590,
w Grecji 525, w Austrii 502, w Hiszpanii 417,
w Portugalii 423. System telefonii przewodowej
w Polsce jest znacznie zréznicowany terytorial-
nie. Najwieksza dostepnosc¢ telekomunikacyjna
wystepuje  w  wojewddztwach:  mazowieckim,
dolnoslaskim i pomorskim. Najmniejsza w woje-
wodztwach: swietokrzyskim, podkarpackim, opol-
skim i lubelskim, przy czym uboga infrastrukturg
telekomunikacyjng wyraznie charakteryzuja sie
tereny wiejskie. Nalezy jednak podkresli¢, ze
dynamiczny rozwdj powoduje, ze réznice regio-
nalne w dostepnosci wyraznie maleja. Liczba
abonentéw telefonii komdérkowej na 100 miesz-
karicéw wynosita w 2002 roku 36 (wzrost prze-
szto 3-krotny w stosunku do roku 1999). Pomimo
tego rozwdj tej telefonii jest jeszcze znacznie
nizszy niz w krajach europejskich, na przyktad
w Portugalii omawiany wskaznik wynosi 78,
w Grecji 68. Wraz z rozwojem w Polsce sieci
telefonicznej rozwija sie sie¢ teleinformatyczna.
Obecnie przypada juz 230 uzytkownikéw Inter-
netu na 1.000 mieszkaricow w wojewddztwach
pomorskim i mazowieckim.

Srodowisko naturalne. Od 1990 roku na-
stapito istotne zmniejszenie presji na srodowisko
i znaczna poprawa stanu $rodowiska. W latach
90. emisja pytéw do powietrza zmniejszyta sie
0 57%, zwigzkoéw siarki o 48%, a zwiazkéw azo-
tu o 28%, co spowodowalo zmniejszenie za-
nieczyszczenia powietrza, szczegélnie w regio-
nach uprzemystowionych. Z prawie 2100 tys. ton
pytéw i gazéw (bez dwutlenku wegla) wyemi-
towanych z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych
w 2003 r. (w ktérych pyty zneutralizowane byty

Mapa 8. Drogi publiczne o twardej nawierzchni
w 2003 r.
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. Mapa 9. Emisja zanieczyszczeri pytowych
EMISJA ZANIECZYSZCZEN PYLOWYCH ktadé SIni
Z ZAKLADOW SZCZEGOLNIE UCIAZLIWYCH W 2002r. Z zakradow szczegolnie

ucigzliwych (2002)

w 99,2%, a gazy w prawie 47%) 65% wytworzyty
wojewddztwa slaskie, t16dzkie, matopolskie i ma-
zowieckie. Stosunkowo najmniej zanieczyszczer,
zaréwno pod wzgledem produkcji sciekéw, jak
i gazéw i pyléw, jest wytwarzanych w woje-
wddztwach: lubuskim, podlaskim i warmirisko-
-mazurskim. llo§¢ nieoczyszczonych $ciekow
odprowadzanych do rzek spadta prawie o 85%
(w stosunku do poczatku lat 90-tych), co poprawito
jakos¢ wod w rzekach, szczegélnie z punktu
widzenia  wskaznikéw  fizyczno-chemicznych.
W 2002 r. do wdéd powierzchniowych odpro-
wadzono 8990 hm® sciekéw przemystowych i ko-
munalnych, z czego oczyszczenia wymagato
25%. llosciowo najwiecej Sciekéw nieoczyszczo-

B 2 Polska = 0,449 t / 100 km’ . . . '
e nych odprowadza sie do wéd powierzchniowych
[ 0.1 -0700 w wojewédztwach: mazowieckim — 72 hm?, $la-
o0 cam skim — 43,5 hm?, zachodniopomorskim — 21 hm”.
:l ~Ha00 Zpddio; Rocznik Statystyczny Wojewddztw, GLIS 2003

Wyposazenie w sie¢ wodno-kanalizacyjng
wykazuje zréznicowanie przestrzenne. Relatywnie
najstabiej sa w nig wyposazone wojewddztwa Pol-

ski wschodniej i pétnocno-wschodniej: lubelskie,
podlaskie i warmirisko-mazurskie; najlepiej: $laskie,

kujawsko-pomorskie, t6dzkie i matopolskie.

Coraz bardziej racjonalne staje sie takze
gospodarowanie odpadami, zwifaszcza przemy-
stowymi. Chociaz w pierwszym okresie trans-
formacji do poprawy stanu srodowiska przyczy-
nita sie zauwazalnie recesja gospodarcza, to jed-
nak juz od poczatku 1992 roku poprawa ta ma
miejsce przy utrzymujacej sie wysokiej stopie
wzrostu gospodarczego, co oznacza zmniejszajg-
ce sie ilosci zanieczyszczerh w przeliczeniu na
jednostke PKB.

Nadal jednak pozostato wiele ,goracych
probleméw ekologicznych”, a niektére zagroze-
nia nawet si¢ zwiekszajg. Narastajgcym proble-
mem jest na przyktad ,emisja niska”, szczegélnie
zwigzana z intensywnym rozwojem motoryzacji.

. Mapa 10. Emisja zanieczyszczefi gazowych
gﬁ;ﬁ (bez CO,) z zaktad6éw szczegélnie
= e uciazliwych (2002)
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B ) . Mapa 11. Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni
LUDNOSC KORZYSTAJACA Z OCZYSZCZALNI SCIEKOW o
W % OGOLU LUDNOSCI W 2003 R. $ciekéw (2003)

Przemyst wytwarza 23,6% wartosci doda-
nej brutto (wedtug danych za rok 2002). Najwyz-
szym udziatem tego sektora w wartosci dodane;j
charakteryzuja sie wojewddztwa: §laskie, opolskie,
tédzkie, podkarpackie, dolnoslaskie i wielkopol-
skie, najnizszym — lubelskie. zachodniopomorskie
i podlaskie. W 2003 r. wartos¢ produkcji sprze-
danej krajowego przemystu w wojewddztwach:
mazowieckim, slaskim i wielkopolskim stanowita
48,1% ogdlnej produkcji przemystowej kraju. Dla
poréwnania grupa pieciu wojewddztw o naj-
mniejszej wartosci produkcji sprzedanej osiagneta
udziat 11,1%.

POMORSKIE

WARMINSKO-MA ZURSKIE

PODLASKIE

DOLNOSLASKIE

Rolnictwo w 2002 r. wytworzylo 3,1%
wartosci dodanej brutto, przy czym najwiekszym

Polska = 58,2%

B s50-500 udziatem charakteryzuja sie wojewddztwa podla-
[ 50.1-550 . . . .

B =0 skie oraz wielkopolskie. Sektor ten odznacza sie
B «0.1-e50 znacznym przerostem zatrudnienia, rozdrobnie-

[Jes1-785 ) ) ) . R L. .
\ Zrédlo.Raczmkstalysl)/cznyWojewodzrw,Guszoy niem gospodarstw, nlskq efektywnosaq oraz ni-

skim stopniem towarowosci produkcji. Wigkszosé
indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzi dziatalnos¢ wytacznie, badz gtéwnie, dla zaspokojenia
potrzeb konsumpcyjnych rodzin zwigzanych z danym gospodarstwem. Zaledwie 46,9% gospodarstw
produkuje gtéwnie lub wytacznie na sprzedaz, najwiecej (powyzej 60%) w wojewddztwach: kujawsko-
-pomorskim, podlaskim i wielkopolskim, najmniej w $laskim, matopolskim i podkarpackim (okoto
20% i mniej). Najwiecej uzytkownikéw gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha uzyt-
kéw rolnych utrzymujacych sie tylko z pracy w swoim gospodarstwie bytlo w wojewdédztwach lubel-
skim, podlaskim i swietokrzyskim, a najmniej w wojewddztwach $laskim i lubuskim. Przecigtna
powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw
rolnych wynosi 7,4 ha (w 2002 r.), przy czym ponad 58% tych gospodarstw posiada powierzchnie
od 1,01do 4,99 ha, a tylko ok. 19% dysponuje powierzchnig wieksza niz 10 ha. Najwieksze rozdrobnie-
nie cechuje rolnictwo Polski potudniowo-wschodniej, w ktérej jednoczesnie jest najwieksze zatrudnie-
nie w tym sektorze.

Te uwarunkowania w rozwoju polskiego rolnictwa powoduja, ze wystepuja ogromne réznice
regionalne w wielkosci produkcji rolniczej w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych, a zwtaszcza w wy-
dajnosci w odniesieniu na pracujacego, szczegélnie miedzy Polska pétnocno-zachodnig a potudniowo-
-wschodnia. Niepokojacy jest fakt, ze réznice te ciagle sie pogtebiaja.

Prywatyzacja. Zrédtem dostepu do kapitatu i czesto zwigzanego z nim postepu jest prywatyzacja.
Jej stopien jest nie tylko odzwierciedleniem przemian strukturalnych, ale i atrakcyjnosci inwestycyjnej.
Realizacja procesu przeksztatcern w ujeciu terytorialnym jest zréznicowana i w duzej mierze uwarunko-
wana liczba przedsiebiorstw paristwowych funkcjonujacych na terenie danego wojewédztwa. Ogétem
w latach 1990-2002 najwiecej przedsiebiorstw paristwowych objeto przeksztatceniami na terenie
wojewddztw: Slaskiego (731 przedsiebiorstw), mazowieckiego (632 przedsiebiorstw) i dolnoslaskiego
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(497 przedsiebiorstw), a najmniej — na terenie wojewddztw: Swietokrzyskiego (168 przedsiebiorstw)
i podlaskiego (159 przedsigbiorstw).

W latach 1990-1999 liczba pracujacych w sektorze prywatnym wzrosta o 3,6 mln, natomiast
w latach 2000-2002 zmniejszyta sie 152 tys. oséb. Liczba pracujacych w sektorze publicznym zmniej-
szyla sie w tych latach odpowiednio 0 4,6 miIn i 0 0,4 mIn oséb. W latach dziewigc¢dziesigtych zmienita
sie réwniez struktura pracujacych wedtug sektoréw wtasnosci. Po uwzglednieniu przeksztatcen wias-
nosciowych w koricu 2003 roku pracujacy w sektorze publicznym stanowili 29,9% (dla poréwnania
w 1995 roku 38,6%, a w 1990 roku 52,1%). Z kolei udziat pracujacych w sektorze prywatnym wzrastat
odpowiednio 47,9% (w 1999 r.), 61,4% i 70,1% (w 2003 r.).

Rozwdj sektora MSP. Natezenie rozmieszczenia MSP jest jednym z miernikéw przedsiebior-
czosci. Kumulacja podmiotéw wskazuje obszary o dobrej koniunkturze. W latach 90. nastapit dyna-
miczny wzrost sektora. Liczba spétek prawa handlowego i prowadzonych przez osoby fizyczne wzrosta
do ponad 3,5 mln (na koniec 2003 r.), w tym z udziatem kapitatu zagranicznego do 50 tys. W zwiazku
z tym wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych na 1.000 mieszkaricéw zwigkszyt sie srednio w Pol-
sce do 94, przy czym najwyzszy poziom osiagnat w wojewddztwach zachodniopomorskim, mazowiec-
kim (powyzej 110), dolnoslaskim, pomorskim i wielkopolskim — okoto 100, najmniejszy: ponizej 70
w podkarpackim. Najwyzszy odsetek spétek z udziatem kapitatu zagranicznego, ktéry w znacznym
stopniu determinowat wielkos¢ naktadéw inwestycyjnych w regionach, wystepowat w wojewédztwach:
mazowieckim, lubuskim, zachodniopomorskim, dolnoslaskim i pomorskim, najmniejszy w wojewdédz-
twach: lubelskim, podlaskim, podkarpackim i swietokrzyskim.

Rozktad przestrzenny MSP wykazuje koncentracje w obrebie duzych aglomeracji miejskich oraz
w okregach o dobrze rozwinigtym i zréznicowanym przemysle. W 2002 r. wojewdédztwami o najwiek-
szej liczbie pracujacych w matych i srednich przedsigbiorstwach na 1.000 mieszkaricéw byty woje-
wodztwa mazowieckie i wielkopolskie (215) oraz pomorskie (ok. 200). Skupiaty ponad 37% ogétu
przedsiebiorstw tej wielkosci. Najwiekszy przyrost liczby MSP dotyczyt wojewddztw juz charakteryzuja-
cych sie silng ich koncentracja zwiazang z aglomeracjami. Nizszy poziom rozwoju matej i Sredniej
przedsiebiorczosci cechuje wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, swietokrzyskie i podlaskie.

Inwestycje zagraniczne. Rozwoj gospodarczy regionéw jest scisle uzalezniony od mozliwosci
pozyskiwania i utrzymywania zdolnosci produkcyjnych. Atrakcyjnos¢ nie wyraza sie tylko niskim
kosztem produkcji/robocizny, ale jest wynikiem szeregu czynnikéw sktadajacych sie na konkuren-
cyjnosc.

Przestrzenna lokalizacja inwestycji zagranicznych w Polsce, ktéra charakteryzuje sie ogromna
koncentracja, jest stabilna i nie wykazuje zmian strukturalnych, a jedynie zmiany ilosciowe. Inwestorzy
zagraniczni preferuja regiony w znacznym stopniu zurbanizowane, z dobrze rozwinietg infrastruktura,
zasobne w wykwalifikowane kadry pracownicze i z fatwym dostepem do obiektéw biurowych i produk-
cyjnych. Prawie 60% kapitatu zagranicznego, ktéry naptynat do Polski do korica 2002 r., zlokalizowato
sie w wojewddztwie mazowieckim, po przeszto 8% w wielkopolskim i matopolskim oraz slaskim
(6,6%). Na koricu listy znajduja sie wojewddztwa: lubelskie i podlaskie. SzczegéInym rodzajem zachet
dla inwestycji zagranicznych sa specjalne strefy ekonomiczne (SSE). Kapitat zagraniczny ulokowany
w strefach stanowi 77,6% zainwestowanego tam kapitatu.

Badania i rozwdj. Dystans, jaki dzieli sfere badari i rozwoju w Polsce od krajéw wysoko rozwinie-
tych zaréwno pod wzgledem poziomu, jak i proporcji finansowania, struktury instytucjonalnej sfery
badan i rozwoju oraz jej zwiazkéw z gospodarka, jest nie mniejszy niz réznice w poziomie rozwoju
gospodarczego i spotecznego. Udziat naktadéw przeznaczonych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa,
w stosunku do produktu krajowego brutto, jest znacznie nizszy anizeli w wielu krajach UE. Od kilku

27 Ministerstwo Gospodarki i Pracy




arodowa

trategia . ) . . .
0ZWolu P Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
egionainego na lata 2007-2013

2007-2013

lat systematycznie spada liczba zgtoszer patentowych i wzoréw uzytkowych, a udziat przedsigbiorstw,
ktére w ciagu ostatnich trzech lat wprowadzity co najmniej jedng innowacje, ksztattuje sie ponizej
$redniej dla Unii Europejskiej (w latach 1994-1996 wyniést on w Polsce 37,6%, a w 2003 r. — 39,3%
— wobec 50% srednio w UE). Istotna role w prowadzeniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej odgrywaja
przedsiebiorcy. W Polsce udziat przedsiebiorcéw jako Zrédta finansowania badani i rozwoju jest niski
i wynosit w 2003 r. 23,5%, przy Sredniej w Unii Europejskiej wynoszacej 62,1%.

Infrastruktura instytucjonalna niezbedna do prowadzenia badan i rozwoju jest w Polsce sto-
sunkowo dobrze rozwinieta. W jej sktad wchodzg szkoty wyzsze, placowki PAN, jednostki badaw-
czo-rozwojowe oraz przedsiebiorcy i prywatne instytuty badawcze. Funkcjonujace w Polsce od 2000 r.
Centra Doskonatosci sa pozytywnym przyktadem powstawania powiazari pomiedzy instytucjami
badawczymi a przedsigbiorcami. W zwiazku z lokalizacja osrodkéw akademickich i naukowych istnieje
jednak naturalna, znaczna dysproporcja w strukturze przestrzennej naktadéw na dziatalnos¢ badaw-
czo-rozwojowa w Polsce. Istnieje bardzo silna koncentracja przestrzenna w zakresie naktadéw na bada-
nia i rozwo;.

Prawie 44% srodkéw wydanych w roku 2003 na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa przypadto
na wojewddztwo mazowieckie, a kolejne 27,5% na: matopolskie, slaskie i wielkopolskie. Najmniej na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa przeznaczajg wojewddztwa: swietokrzyskie, opolskie, lubuskie i pod-
laskie (tacznie ich udziat wynosi 2,5%). Dziatalnos¢ naukowo-badawcza w Polsce jest w ogromnym
stopniu zdominowana przez kilka wiodacych osrodkéw.

Turystyka. W latach 90. zanotowano wzrost zainteresowania Polskg jako celem podrézy, zaréw-
no turystycznych, jak i biznesowych oraz handlowych. Zaowocowato to blisko 5-krotnym wzrostem
liczby cudzoziemcéw odwiedzajacych Polske. Liczba turystéw korzystajacych z bazy noclegowej wzro-
sta od 1990 r. o blisko potowe i wyniosta w 2002 — 14,2 mIn oséb. Najliczniej odwiedzane przez
turystow byly tereny wojewddztw: dolnoslaskiego, matopolskiego, slaskiego, zachodniopomorskiego,
pomorskiego, a takze aglomeracja warszawska. Dostepnos¢ bazy turystycznej jest zréznicowana regio-
nalnie. Biorac pod uwage liczbe hoteli przypadajacych na 10 tys. km?®, najlepiej sytuacja ksztattuje sie
w wojewodztwach Polski potudniowej: slaskim, matopolskim i dolnoslaskim, najstabiej zas w Swieto-
krzyskim, lubelskim i podlaskim. Niskie wskazniki w regionach z duzymi aglomeracjami miejskimi (ma-
zowieckie, pomorskie, wielkopolskie i 16dzkie) Swiadcza o znacznym niedoborze w tym zakresie.

Kultura. Powaznym problemem jest postepujacy proces pogarszania sie stanu infrastruktury kultu-
ralnej, w tym zabytkéw oraz liczby odbiorcéw kultury. Zwigzane jest to zaréwno z niewystarczajacymi
wydatkami publicznymi na kulture, jak i pogarszajacg sie sytuacja ekonomiczng wielu rodzin. Publiczne
wydatki na kulture w Polsce w 2000 r., mimo ze nalezaty do najnizszych w Europie (24 euro na osobe),
w stosunku do poziomu rozwoju gospodarczego nie odbiegaty od srednich standardéw europejskich.
Udziat wydatkéw publicznych na kulture w stosunku do uzyskiwanego PKB ksztattowat sie na poziomie
0,5%. W bogatych krajach europejskich jedynie w przypadku Francji i Danii udziat ten byt wyzszy,
a takze w takich krajach postsocjalistycznych jak Estonia, Stowacja i Wegry.

Wydatki publiczne na kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego w latach 2000-2002 wynosity
$redniorocznie w Polsce przeszto 240 min zt., co stanowito zaledwie 0,1% wszystkich wydatkéw pu-
blicznych.

W ostatnich latach maleje liczba bibliotek i punktéw bibliotecznych, w szczegélnosci na terenach
wiejskich przy dos¢ duzych réznicach regionalnych. W stosunku do liczby ludnosci najwiecej jeszcze
dziata tych obiektéw w wojewdédztwach: slaskim i pomorskim.

Wzrasta natomiast liczba muzedw i galerii sztuki, przy czym maleje liczba zwiedzajacych muzea,
a rosnie liczba zwiedzajacych galerie sztuki. Najwiecej gosci maja muzea i wystawy w wojewdédztwach:
matopolskim, mazowieckim i pomorskim.
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Tabela. Wydatki publiczne na kulture w wybranych paristwach europejskich w 2000 r.
) Wydatki publiczne Produkt Krajowy Brutto Uglziai wydatkéw
Paristwa na kulture publicznych na kulture
Euro na 1 mieszkarica w stosunku do PKB w %
Dania 216,0 32190 0,67
Francja 191,0 23439 0,80
Wielka Brytania 128,0 26 615 0,50
Finlandia 104,0 25144 0,40
Holandia 98,5 25 266 0,40
Niemcy 98,0 24 699 0,40
Wiochy 73,0 20 165 0,36
Hiszpania 66,0 15271 043
Estonia 54,0 4070 1,90
Stowenia 35,0 10275 0,34
Czechy 31,0 5869 0,53
Wegry 29,0 4961 0,60
Stowacja 28,0 4 060 0,70
Polska 24,0 4776 0,52

Zrédto: Eurostat

Jednoczesnie nieznacznemu obnizeniu ulegta ogdlna liczba teatréw i instytucji muzycznych.
Zmniejszyta sie takze liczba organizowanych przedstawien i koncertéw oraz liczba stuchaczy i widzéw.
Zmniejszyta sie réwniez liczba kin, przy zwiekszeniu liczby seanséw i widzéw. Wskazuje to na rozwdj
kin typu multipleks i zastepowanie nimi tych matych, jednoekranowych. Powoduje to zmniejszanie
liczby kin jednoekranowych na obszarach wiejskich i zwigkszanie liczby kin (a raczej ekranéw) w mia-
stach, co pogtebia zréznicowanie w dostepie do kin pomiedzy miastem i wsia.

Zauwazy¢ mozna natomiast zwiekszajaca sie aktywnos$¢ na polu kultury organizacji poza-
rzadowych, ktérych dziatalnos¢ czesciowo kompensuje pogarszajaca sie kondycje publicznego sek-
tora kultury. W 2003 r. zarejestrowanych byto okoto 2300 organizacji pozarzadowych dziatajacych
w sferze kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego (z czego okoto 2000 regionalnych stowarzyszen
spofeczno-kulturalnych dziatajagcych na obszarach wiejskich). Zajmuja sie one bardzo szeroka dziatal-
noscia — od prowadzenia i utrzymywania bibliotek, Swietlic, po organizacje koncertéw, festiwali, wydarzen
artystycznych, konkurséw, przedstawien itp. Ich aktywnosé czesto kierowana jest do grup defaworyzowa-
nych, mtodziezy i dzieci z rodzin patologicznych oraz oséb niepetnosprawnych, stanowigc aktywne
narzedzie socjalizacji, resocjalizacji i rehabilitacji. Najbardziej aktywna jest dziatalnos¢ kulturalna prowa-
dzona w wojewddztwach: matopolskim, slaskim, mazowieckim i wielkopolskim.

Edukacja. Jak pokazaty wyniki ostatniego Spisu Powszechneg, tylko co 10-ty dorosty mieszka-
niec naszego kraju (majacy 15 lat i wigcej) legitymuje si¢ wyzszym wyksztatceniem (w UE 20%),
a na obszarach wiejskich sytuacja ta jest 2-krotnie gorsza. Poziom wyksztatcenia wykazuje znaczne
zréznicowanie regionalne, przy czym osoby z wyzszym wyksztalceniem koncentruja si¢ zwlaszcza
w duzych aglomeracjach miejskich. Niski poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej stanowi istotny
problem oraz barierg przemian na wsi. Na wsi ponad 40% oséb w wieku 15-24 lat i az 45% w wieku
40-49 lat legitymuje si¢ jedynie wyksztatlceniem podstawowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze w ciagu
minionych 7 lat wyksztatcenie wyzsze w naszym spoleczenstwie znacznie si¢ upowszechnito. Liczba
studentéw od poczatku transformacji zwigkszyla sig blisko 5-krotnie,w tym w ostatnich czterech latach
0 30%. Sie¢ placéwek szkolnictwa wyzszego wraz z nauczycielami akademickimi nie jest réwnomier-
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nie rozmieszczona — skupia si¢ w najwigkszych miastach. Najwyzszym wskaznikiem liczby studentéw
na 1.000 mieszkancéw charakteryzuja si¢ wojewddztwa: mazowieckie, zachodniopomorskie, dolno-
$laskie i matopolskie, najnizszym: warminsko-mazurskie, opolskie i podkarpackie. Na t¢ dynamike
duzy wptyw miat rozwéj uczelni niepafistwowych. Obecnie studenci tych szkét stanowia prawie 25%.

T ————— Mapa 12. Ludnos¢ z wyksztatceniem wyzszym
W 2002 R. w 2002 r.

Zatrudnienie i rynek pracy. Zatrudnienie
w trzech podstawowych sektorach w UE-25
ksztattuje sie nastepujaco: sektor | — rolnictwo —
5,4% (w 2003 r.), Il — przemyst ok. 28,6% i sektor
[l — ustugi ok. 66%. W Polsce w 2003 r. w sekto-
P rze | pracowato 17,4% og6tu pracujacych. Naj-
A wiekszy odsetek pracujacych w tym sektorze
nadal wystepuje w regionach: lubelskim 38,4%,
podlaskim 35,5%, Swietokrzyskim 33,4%. Mamy
tutaj do czynienia ze znacznymi rozpigtosciami
regionalnymi, bo jednoczesnie na Gérnym Slasku
odsetek ten wynosi niecate 5%, a w wojewddz-
twach pétnocno-zachodnich ksztattuje sie ponizej
10%. W Unii Europejskiej najwyzsze wskazniki
zatrudnienia w rolnictwie wystepuja w regionach
greckich: Peloponez 36,5% i Rytiki Ellada 32,8%.

=1 142 Osoby z wyksztalceniem wyiszym 2
e W relacii doiosbh w wiekii 15 &t iwice) W sektorze Il pracowato 28,3% ogétu pra-
B of-105 TS A0 cujacych. Najwigkszym zatrudnieniem charaktery-
B so-100 zowaly sie w 2002 r. (powyzej 31%) wojewddztwa
D =80 Zridio: Narodowy Spis Powszechny 2002 Ludnosc L . L . . . . . .
tan  siruktura demografczno - spols Slaskie, dolnoslaskie i wielkopolskie, odpowiednio

w Unii: Stuttgart (41,7%), Tubingen (42%), nato-
miast w sektorze ustug (54,8%); najwiecej — powyzej 58% — pracowato w wojewédztwach: zachodniopo-
morskim (62,2%), pomorskim, lubuskim i dolnoslaskim, najmniej (ponizej 45%) w Swietokrzyskim i pod-
karpackim. W Unii najwyzszym zatrudnieniem w sektorze ustug charakteryzuja sie¢ Ceuta i Melilla (91,5%)
oraz Bruksela (86,%). Mozna méwic¢ o pozytywnym procesie upodabniania si¢ naszej struktury pracuja-
cych do przodujacych krajéw europejskich. W stosunku do roku 1998 we wszystkich wojewdédztwach
wzrost o kilka punktéw procentowych udziat wysoko efektywnych ustug rynkowych.

Problemem towarzyszacym wprowadzeniu mechanizméw wolnorynkowych oraz procesom
restrukturyzacji gospodarki stato sie bezrobocie. Po gwattownym wzroscie w poczatkowym okresie
przemian liczba bezrobotnych zaczeta spada¢, osiagajac poziom 10,4% w 1998 roku. Nastepnie znéw
zaczeta wzrastac i na koniec roku 2004 (po pewnym przyhamowaniu w 2003 roku) stopa bezrobocia
wyniosta 19,1%. Zanotowano tendencje rosnaca we wszystkich wojewddztwach. Obecnie najwyzsza
stopa bezrobocia charakteryzujq sie wojewédztwa: warmirisko-mazurskie (przeszto 29,2%), zachodnio-
pomorskie i lubuskie (okoto 26-27%), najnizsza zas wojewd6dztwa: mazowieckie i matopolskie (15%),
podlaskie i wielkopolskie (16%). W UE najwyzszym wskaZnikiem bezrobocia (dane za 2002 r.) charak-
teryzowaty sie regiony: Halle — 27,1%, Desau — 25,9%, Calabria-24,6%, Leipzig — 23,1% przy sredniej
28,1% dla 10 regionéw NUTS Il o najwyzszym wskazniku. Zdecydowana wiekszos¢ regionéw UE ce-
chuje sie poziomem bezrobocia 2-krotnie nizszym anizeli w Polsce. Najnizszy poziom bezrobocia od-
notowano w Luksemburgu 2,0%, Utrechcie 2,2% przy $redniej 3,6% dla 10 regionéw NUTS Il o najniz-
szym wskazniku.
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/ TR e AR R s ™\ Mapa 13. Stopa bezrobocia w 2004 r.
wediug wojewédztw (wedtug wojewddztw)

Wysoki poziom bezrobocia o charakterze
strukturalnym w wojewddztwach Polski pétnoc-
nej jest w znacznej mierze konsekwencja upad-
ku bazy ekonomicznej matych miast oraz

panstwowych gospodarstw rolnych. Od poczat-
Lususw [ ~ ku lat dziewiec¢dziesigtych stopa bezrobocia
stale przekracza w niektérych rejonach w tych
wojewddztwach 30%. W okresie od grudnia
1998 do grudnia 2003 r. najbardziej dynamiczny
wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego miat
miejsce w wojewddztwach: lubuskim, zachod-

PODLASKIE

LUBELSKIE

DOLNOSLASKIE
v SWIETOKRZYSKIE
SLASKIE

MALOPOLSKIE

niopomorskim i pomorskim, a takze w woje-
wodztwach dotychczas o niskim wskaZniku

Tzt (wielkopolskie, $laskie, matopolskie), co $wiad-
N
czy m.in. o niezakoriczonych procesach prze-
[ 15,0 Polska =19,1% Y j Y P p
[ 151-190 ksztatcen strukturalnych. Okoto 54% bezrobot-
B 1o1-200 nych pozostaje bez pracy dtuzej niz rok (w UE
B 201-250 o .. . o . .
- 251-292 Zrédo: Informacja o sytuacji spofeczno 40 /0)/ naJW|eceJ (ponad 55 /0) w WOJeWOdZ'
\ -gospodarczej wojewddztw, Nr 1/2005, GUS Warszawa /

twach: podkarpackim, swietokrzyskim, mazo-

wieckim, tédzkim i lubelskim (odpowiednio

/ PRZECIETNY MIESIECZNY DOCHOD ROZPORZADZALNY\ w UE — w 2001 r. — we W*oszech Campania
NA 1 OSOBE W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH W 2002 r. . .
76,2% i Sycylia 69,3%).

/ — Bardzo trudna sytuacja na regionalnych
rynkach pracy przektada sie na sytuacje mate-
rialng polskich rodzin. Szczegélnie trudna sytu-

acja jest w tych regionach, gdzie w dochodach
gospodarstw domowych znaczny udziat stano-

MAZOWECKE wia dochody uzyskiwane z prowadzonych gos-
podarstw rolnych lub $wiadczenia z ubezpie-
czenri spotecznych. W tych regionach postepuje
R zubozenie sporych grup spotecznych, czego
przejawem jest wzrost wielkosci pomocy spo-
tecznej. Stosunkowo najwiecej beneficjentow
pomocy spotecznej jest w wojewddztwach:
warminsko-mazurskim, kujawsko-pomorskim, lu-
buskim.

/\K\J\\\/\ '/‘A’/ﬂ
Polska = 100 (Srednia dla Polski = 664,2 zf) Zrédto dochodu rozporzadzalnego . . . 2
- Miadne” oo Mapa 14. Przecietny miesieczny dochéd
B 1001-1100 2 nayeh Zdet dochodus L rozporzadzalny na 1 osobe
B 90.1-1000 Swiadozer z Ubezpieczen fachunek
= s s e D w gospodarstwach domowych
\ ’ Zrédfo: Rocznik Statystyczny Wojewddztw,GUS 2003 / w 2002 r.
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Wykres 11. Stopa bezrobocia w % - réznice krajowe i regionalne w roku 2002
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Dokonana powyzej diagnoza pokazuje, ze najwazniejszym problemem dla Polski w najblizszych

latach, warunkujacym jej polityke regionalna, bedzie dalsza dynamizacja rozwoju w celu zmniejszenia

jej zapdZnienia cywilizacyjnego i spoteczno-gospodarczego w stosunku do $rednich standardéw euro-

pejskich. Tak wiec nacisk w polityce nalezy potozy¢ na konwergencje zewnetrzna, przy niedopuszcze-

niu do wzrostu dywergencji wewnetrznej, czyli wiasciwie, co wspomina cytowany juz Raport Banku

Swiatowego, na tym jak poprzez polityke regionalng pafistwa wypracowac rozsadny kompromis miedzy

tymi dwiema opcjami rozwoju.

Dynamiczny rozwdj powinien byc¢ realizowany poprzez efektywne i maksymalne wykorzystanie

czesnych, innowacyjnych branzach dziatalnosci produkcyjne;.

dostepnych zasobéw wewnetrznych, szczegélnie pracy. Uwzgledniajac wchodzenie na rynek pracy
wyzu demograficznego z przetomu lat 70-tych i 80-tych, likwidacje ukrytego bezrobocia i zbednego
zatrudnienia w rolnictwie oraz ograniczenie poziomu bezrobocia o potowe, trzeba w naszym kraju
w ciagu najblizszych 10 lat stworzy¢ 3 mIn nowych miejsc pracy, mniej wiecej po 1 min z powyzszych
trzech przyczyn. Te nowe miejsca pracy winny tworzy¢ sie gtéwnie, na drodze rozwoju matej i Sred-
niej przedsiebiorczosci, w wysoko efektywnych (konkurencyjnych) dziatach ustug rynkowych, w nowo-

Wykresy, przy ktérych nie podano Zrédta, stanowia opracowania wtasne Departamentu Polityki

Regionalnej MGiP na podstawie danych z Eurostatu oraz Rocznika Statystycznego Wojewddztw, GUS,

2004.
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I11. PROBLEMY REGIONALNE POLSKI
— SYNTETYCZNA DIAGNOZA

Badania na temat regionalnych zréznicowan proceséw rozwoju i ich przyczyn sg w Polsce pro-
wadzone od wielu lat, a ich wyniki dostarczaja w miare petnego obrazu (cho¢ nieciagtos¢ danych staty-
stycznych w ujeciach dynamicznych stanowi pewna bariere w tej mierze). Na podstawie wynikéw tych
badan oraz uwzgledniajac konsekwencje cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej — i szerzej: potozenie
Polski w Europie — mozliwe jest zidentyfikowanie najwazniejszych probleméw rozwoju regionalnego
kraju. Mozna je okresli¢ nastepujaco:

e polaryzacja polskiej przestrzeni zachodzaca przez caty okres powojenny, a pogtebiona po 1989 r.;

e marginalizacja niektérych obszaréw kraju bedaca wynikiem utrzymujacego sie ich wzglednego
niedorozwoju pogtebionego w niektérych przypadkach procesami transformacji systemowej i zwia-
zana z tym trudna sytuacja na regionalnych i lokalnych rynkach pracy;

e niedorozwdj funkcji metropolitalnych duzych miast Polski, szczegélnie w przypadku miast
we wschodniej czesci kraju, przy jednoczesnym ostabianiu wiezi miedzy wielkim miastem a jego
regionalnym zapleczem;

e problemy gospodarcze, spoteczne i przestrzenne zwigzane z restrukturyzacja terenéw problemo-
wych np. takich jak obszary poprzemystowe, powojskowe i popegeerowskie

Polaryzacja terytorialna

Jednym z wyznacznikéw wspétczesnego modelu rozwoju jest jego metropolizacja polegajaca
na koncentrowaniu w najwiekszych osrodkach miejskich — metropoliach — waznych funkgji, takich
jak tworzenie innowacji, opracowywanie nowych technologii, lansowanie pradéw kulturowych i este-
tycznych, swiadczenie wyspecjalizowanych ustug, w tym finansowych, oraz — co jest szczegélnie wazne
— funkcji zarzadczych, czyli podejmowanie decyzji o procesach majacych czesto zasieg globalny.
Metropolie — najsilniejsze ogniwa gospodarki globalnej koncentrujgce pracownikéw o najwyzszych
kwalifikacjach, twércow, a takze politykéw — funkcjonuja w Swiatowej sieci metropolitalnej. Istotnym
zjawiskiem jest ,odrywanie sie” metropolii od otaczajacych je obszaréw, co oznacza, iz tylko w sieci
metropolitalnej wielkie miasta moga dokona¢ wymiany zasobow i informacji wysokiej jakosci (wysoce
przetworzonych), ktérych nie moze dostarczy¢ im wzglednie stabiej rozwiniete otoczenie regionalne.

W rezultacie tych zjawisk przestrzeri spoteczno-gospodarcza Europy ulega polaryzacji. Mimo
znacznych naktadéw ponoszonych przez Unie Europejska na wspomaganie rozwoju regionéw najsta-
biej rozwinietych®, w wiekszosci paristw cztonkowskich réznice miedzyregionalne rosng (cho¢ poziom
rozwoju krajow ulega wyréwnywaniu).

Szczegélnie silnie procesy metropolizacji rozwoju i wynikajacej z niej polaryzacji regionalnej za-
chodza w krajach postsocjalistycznych, w tym w Polsce. Jest to rezultatem przyspieszonej restrukturyza-
cji gospodarek tych krajéw, zachodzacej z opéZnieniem (rozpoczetej dopiero po ich wiaczeniu do
obiegu gospodarki globalnej), oraz dziedzictwa szczegdlnie silnie przestarzatych struktur gospodar-
czych, spotecznych i przestrzennych, z ktérymi weszty do transformacji postsocjalistycznej. Procesom
dezindustrializacji jedynie w najwigkszych miastach mdégt towarzyszy¢ szybki rozwéj sektora wyspecja-

Regiony stabiej rozwijajace sie gospodarczo to takie, ktérych regionalny produkt brutto w przeliczeniu na jednego mieszkarica
jest mniejszy anizeli 75% PKB na mieszkarica w catym kraju. Jest to granica umowna, stosowana na wzér klasyfikacji regio-
néw uprawnionych do korzystania z funduszy UE na rozwdj regionalny.
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lizowanych ustug, charakterystycznych dla metropolizacji. Ponadto, to wtasnie najwieksze miasta — jako
uktady terytorialne, ktérych cechy byty najbardziej zgodne z wymogami miedzynarodowego kapitatu —
Sciagaty najwieksza czes¢ inwestycji zagranicznych. W rezultacie ich rozwéj po 1990 r. byt szczegélnie
szybki, a ich pozycja w strukturach regionalnych ulegta najwigekszemu wzmocnieniu.

Zagrozenie marginalizacja

W znacznie trudniejszej sytuacji znalazty sie pozametropolitalne osrodki przemystowe oraz
obszary wiejskie. Te pierwsze z reguty nie byty atrakcyjne ani dla wyspecjalizowanych ustug, ani tez
dla inwestoréw zagranicznych, co powodowato, iz restrukturyzacja ich tradycyjnej bazy gospodarczej
byta dokonywana w wielu przypadkach ,przez upadek”, ktéry nie prowadzit do powstania nowe;j
dziatalnosci gospodarczej. Konsekwencja jest bezrobocie i stagnacja gospodarcza, tylko w niektérych
przypadkach przetamane w wyniku udanej restrukturyzacji, wspartej pojawieniem sie inwestoréw
zewnetrznych.

Regiony wiejskie, w ktérych dominowato rolnictwo prywatne, nie dokonaty istotnej zmiany struk-
turalnej, co nie poprawito ich tradycyjnej niekorzystnej sytuacji i nie zwiekszyto matej atrakcyjnosci
dla nowej, innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej. Tylko niektére z nich zdotaty petniej wykorzystaé
swoje endogenne zasoby, czynigc z nich kierunki optacalnej i obiecujacej specjalizacji gospodarcze;j,
takie jak turystyka, produkcja mleka i wyrobéw mlecznych, uprawa owocéw i ich przeréb, produkcja
wyrobow z drewna i in.

W szczegdlnie niekorzystnej sytuacji znalazty sie rolnicze obszary zdominowane uprzednio przez
paristwowe gospodarstwa rolne. Ich peryferyjne potozenie oraz specyficzne rozproszone osadnictwo
w osiedlach pegeerowskich — a takze niskie kwalifikacje pracownikéw rolnych — powoduja, iz stopa
bezrobocia na tych terenach jest szczegélnie wysoka, takze w wyniku szczegdlnie niskiej motywacji
do pracy, w duzym stopniu uksztattowanej przez nieefektywne formy walki z bezrobociem.

Na zréznicowanie szans rozwoju poszczegélnych obszaréw Polski istotny wptyw maja czynniki
historyczne, a takze miedzynarodowe relacje regionéw przygranicznych. Przez stulecia wschodnia
czesc kraju byta stabiej rozwinieta niz obszary potozone w zachéd od Wisty i gorzej wyposazona mate-
rialnie, zaréwno z punktu widzenia rzadszej sieci miast, jak i ubozszej i mniej racjonalnej zabudowy wsi
oraz rzadszej infrastruktury transportowej. Réznice te sa obecnie wyraznie widoczne. Ponadto, wschod-
nie regiony Polski sa pozbawione pozytywnych impulséw rozwojowych ptynacych zza granicy, obec-
nych na granicy zachodniej, i — w mniejszym stopniu — takze potudniowej. Réwniez oddalenie wschod-
niej czesci kraju od zachodnioeuropejskich osrodkéw kapitatu, produkcji oraz decyzji, zwielokrotnione
trudng ich dostepnoscia wynikajaca z niedorozwoju infrastruktury transportowej, zmniejszaja szanse na
wzmochnienie ich rozwoju czynnikami zewnetrznymi.

Ksztaltowanie si¢ obszaréw metropolitalnych

Rozwdj kraju w znaczacym stopniu zalezy od stopnia, w jakim polskie obszary metropolitalne
beda zdolne wtaczy¢ sie do innowacyjnego segmentu gospodarki Swiatowej. W strategii konkurencyj-
nosci obszary metropolitalne, wraz z rodzacymi sie pozametropolitalnymi ,zagtebiami innowacyjnosci”,
beda odgrywac kluczowa role. Obszary te, szczegélnie we wschodniej czesci kraju, sa jednak —
w poréwnaniu z metropoliami Europy Zachodniej — wzglednie stabo rozwiniete, szczegdlnie we
wschodniej czesci kraju.

Obecnie jedynie Warszawa wraz z otaczajacym ja pierscieniem o promieniu ok. 30 km moze
by¢ uznana za uksztattowany obszar metropolitalny. Kilka wielkich miast Polski — Wroctaw, Krakéw,
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Poznari, czesciowo takze Tréjmiasto i t6dZ — wyksztatcito juz na tyle silne funkcje metropolitalne i sa
one na tyle silnie powigzane z uktadem miedzynarodowym, iz sg zdolne do konkurowania w Swiatowej
sieci metropolitalnej, eksponujac w niej swoj innowacyjny potencjat gospodarczy, badawczo-
-rozwojowy i akademicki, trakcje kulturalne i historyczne, wzglednie wysoko rozwiniete zaplecze
turystyczne. Mimo tego potencjatu wiele funkcji jest stale nisko rozwinietych, jak np. zdolnos¢ do
organizowania kongreséw, obstuga masowego i wyspecjalizowanego ruchu turystycznego, dostepnosé
komunikacyjna.

Funkcje metropolitalne innych duzych miast Polski sa znacznie stabiej rozwinigte. Ich potencjat
innowacyjny i zdolnos¢ konkurencyjna w otwartej gospodarce globalnej jest relatywnie niska. W wiek-
szosci przypadkow miasta te nie sg atrakcyjne turystycznie, nie przyciagaja tez znaczacego, innowa-
cyjnego kapitatu zewnetrznego. Sa z reguty stabo dostepne komunikacyjnie, a niektére z nich — jak
np. £6dZ wraz z otaczajacymi ja obszarami oraz konurbacja $laska — sa obcigzone dziedzictwem
tradycyjnych przemystéw. Ich zasieg bezposredniego oddziatywania jest dos¢ waski, a — szczegdlnie
w przypadku miast we wschodniej czesci kraju — otaczajace je gminy sa relatywnie ubogie.

Restrukturyzacja gospodarcza, spoteczna i przestrzenna

Restrukturyzacja gospodarcza i spoteczna rozumiana jest przede wszystkim jako zmiana struktury
regionu w celu optymalizacji wykorzystania jego zasobéw. W wielu przypadkach restrukturyzacja
regionu bedzie miata charakter spontaniczny, ale wielokrotnie decyzje o restrukturyzacji powinny
by¢ inicjowane przez paristwo poprzez programy interwencji paristwa (programy restrukturyzacji).

Restrukturyzacja obszaréw poprzemystowych zwigzanych z przemystem wydobywczym (kopal-
nie wegla kamiennego, brunatnego, siarki itp.) stanowi jeden z najwiekszych probleméw regionalnych
UE. Gérnictwo i hutnictwo s gateziami wymagajacymi subsydiowania i nie moga uzyskac¢ — w dtugim
horyzoncie — ekonomicznej optacalnosci. Pojawianie sie w tych regionach nowej dziatalnosci gospo-
darczej nie jest w stanie zrekompensowac gospodarczych i spotecznych strat wynikajacych z koniecz-
nosci zamykania nierentownych zaktadéw przemystowych. Nowa dziatalno$¢ gospodarcza nie jest
w stanie wchtona¢ nadwyzek sity roboczej, ktére pojawity sie w wyniku ograniczania tradycyjnych
sektoréw gospodarki, poniewaz nowoczesny przemyst jest wysoce kapitatochtonny i tworzy niewiele
miejsc pracy. W zwiazku z tym powstaje konieczno$c restrukturyzacji zasobéw ludzkich i przestrzeni
regionéw oraz bardzo kosztownej rekultywacji odtogéw poprzemystowych. Kompleksowa rekonwer-
sja terenéw poprzemystowych powinna sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych zadari polskiej polityki
regionalnej.

Proces restrukturyzacji i prywatyzacji PGR-6w pozostawit nierozwigzang kwestie wadliwej struk-
tury agrarnej polskiego rolnictwa i zrodzit problemy o charakterze spotecznym, takie jak: bezrobocie,
rosngce obszary ubdstwa, degradacja wiejskich instytucji oraz biernos¢ i apatia spotecznosci wiejskich
(wyksztatcenie swoistej underclass — spotecznosci ludzi nieprzygotowanych, niechcacych lub nieumie-
jacych poradzi¢ sobie w zmienionych warunkach).

Koniecznosc restrukturyzacji terenéw powojskowych pozostajacych dotad poza sferg zaintereso-
wania polityki regionalnej jest zwiazana z redukcja stanu liczbowego zotnierzy i pracownikéw cywil-
nych wojska oraz z przejeciem i efektywnym zagospodarowaniem pozostawionego po garnizonach
mienia, w tym réwniez przejetego po wycofywanych jednostkach armii radzieckiej. Dostepne analizy
sytuacji spoteczno-gospodarczej na terenach powojskowych uzasadniaja wtaczenie ich do obszaréw
problemowych, ktére wymagaja, ze wzgledu na wystepowanie negatywnych zjawisk ze sfery spotfecz-
nej, ekonomicznej i technicznej, podjecia okreslonych interwencji polityki regionalne;j.
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IV. Uwarunkowania rozwoju regionalnego Polski

Rozwdj polskich regionéw dokonuje sie w okreslonej sytuacji spotecznej i gospodarczej, i bedac
ukierunkowanym na potrzeby i mozliwosci poszczegblnych regionéw, powinien takze odpowiadad
na uwarunkowania ogélnokrajowe.

Najwazniejsze z nich to:

e utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego przy dokonywaniu korzystnych zmian struk-
turalnych w gospodarce polegajacych na zwiekszaniu udziatu gatezi i branz o wysokim poziomie
zaawansowania technologicznego i konkurencyjnosci eksportowe;j;

e zwiekszanie zatrudnienia przez tworzenie miejsc pracy i wykorzystywanie aktywnych form walki
z bezrobociem;

e zwiekszanie poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki w wyniku intensyfikacji i racjonalizacji
badan naukowych oraz szerszego ich wykorzystywania przez przedsigbiorstwa;

e przygotowywanie kadr dla gospodarki opartej na wiedzy i wysitek edukacyjny na rzecz wzmacnia-
nia spoteczenistwa informacyjnego;

e zapewnienie wiekszej spdjnosci kraju na poziomach: miedzynarodowym, ogdlnokrajowym,
wewnatrzregionalnym i lokalnym, przede wszystkim poprzez rozwijanie infrastruktury transporto-
wej i telekomunikacyjne;j.

Wzrost i konkurencyjnos¢

Szybki wzrost polskiej gospodarki jest nadrzednym celem rozwoju kraju w nadchodzacych latach.
Polska znajduje sie obecnie na poziomie ok. 47% s$redniej wartosci PKB na mieszkarica dla poszerzonej
Unii Europejskiej i uzyskujac tempo wzrostu wieksze od tempa wzrostu UE — 25 o 2,5 punktu pro-
centowego Sredniorocznie — ma szanse osiagnac poziom 75% sredniej unijnej dla 25 krajéw cztonkow-
skich okoto roku 2020 r. (tempo wyzsze jedynie o 1,5 punktu procentowego przesuwa ten moment
do 2030 r.). Zaktadane w Projekcie NPR na lata 2007-2013 Srednioroczne tempo wzrostu w wysokosci
5 procent jest niezwykle ambitne. Zatozenie to oznacza, ze — z uwagi na nieuchronnos¢ cyklicznosci
proceséw gospodarczych — précz okreséw o tempie nizszym od zaktadanej wielkosci beda musiaty tak-
ze miec¢ miejsce okresy, gdy tempo wzrostu PKB bedzie osiggac wielkosci 6-7%.

Woysokie tempo wzrostu bedzie musiato by¢ osiagane przy jednoczesnych zmianach struktural-
nych, ktére stale beda zachodzi¢ w polskiej gospodarce. Zmiany te powinny polega¢ na zwiekszaniu sie
udziatéw gatezi i branz o wysokim poziomie technologicznym i zdolnosci innowacyjnej, przy spadku
znaczenia branz tradycyjnych, ktére i tak beda musiaty wykazywac zdolnos¢ do zmian technologicz-
nych i do przyjmowania innowacji. Sterowaniu tymi procesami powinna stuzy¢ strategia polskiej konku-
rencyjnosci, ktéra powinna by¢ w wiekszym stopniu oparta na podnoszeniu poziomu innowacyjnosci
polskiej gospodarki i jej zaawansowania technologicznego, niz na uzyskiwaniu przewagi komparatyw-
nej dzieki niskim kosztom produkcji.

Otwarte jest pytanie o regionalne konsekwencje wysokiego tempa wzrostu, jego wahari oraz
proinnowacyjnych zmian strukturalnych. W dotychczasowym jednorazowym cyklu koniunkturalnym,
ktéry miat miejsce w polskiej gospodarce w latach 1992 (poczatek wzrostu) — 1999 (stagnacja) — 2003
(odrodzenie), regiony najstabsze notowatly silne i niekorzystne wahania. W ich wyniku wiele z nich
notowato bezwzgledne spadki PKB w okresie stagnacji, przy jednoczesnym umiarkowanym, lecz
pozytywnym jego wzroscie w regionach silnych (metropolitalnych). Ponadto, gtebokos¢ zmian struk-
turalnych w regionach stabo rozwinietych byta w catym okresie transformacji znacznie mniejsza,
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niz w regionach metropolitalnych, co sktania do sadu, iz réznice te beda utrzymywac sie takze
w przysztosci.

Analiza determinant wystepowania osrodkéw wzrostu i czynnikéw wzrostowych w regionach
pokazata ich istotng zaleznos¢ od inwestycji zagranicznych, jednoczesnie bez istotnej zaleznosci od
poziomu przedsiebiorczosci. Odzwierciedla to bolaczke Polski, jaka jest niedostateczna akumulacja
kapitatu, a stad niskie inwestycje krajowe. Jednoczesnie dowodzi to, ze zwigkszanie atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej Polski i poszczegdlnych regionéw powinno byc¢ ciagle istotnym elementem polityki regionalnej
panistwa. Polityka regionalna powinna mie¢ wiec na celu tworzenie odpowiednich czynnikéw lokaliza-
cyjnych na danym terenie w postaci infrastruktury, ale przede wszystkim odpowiednio przygotowane;j
kadry. Dla rozwoju kraju beda miaty znaczenie szczegélnie te inwestycje zagraniczne, ktére beda obej-
mowaty prowadzenie w Polsce prac badawczo-rozwojowych i wprowadzanie innowacji we wspétpracy
z polskimi podmiotami.

Wsparcie przedsiebiorczosci powinno pozostaé kluczowym elementem polityki regionalnej. Jed-
nym z instrumentéw moze by¢ wspomniane wspieranie sieci przedsiebiorstw i klastréw. Nalezy tez
pamietac, ze bariery rozwoju przedsiebiorstw to jednoczesnie bariery innowacyjnosci. Polityka wsparcia
przedsiebiorczosci w regionach powinna kontynuowac wsparcie proceséw innowacyjnych i badaw-
czych, przy czym trzeba ktasc¢ nacisk na innowacje produktowe i przetomowe technologie zwiekszajace
miejsca pracy, a takze na transfer technologii. Ponadto nalezy wspiera¢ rozwéj pracy ,na odlegtos¢”, co
moze by¢ czynnikiem zwiekszajacym atrakcyjnos¢ osiedlericza obszaréw peryferyjnych’. Wydaje sie, ze
dla zapobiezenia pogtebianiu sie dysproporcji rozwojowych w Polsce, nalezy w wiekszym stopniu
wspiera¢ mikroprzedsiebiorstwa, ktére moga opierac sie na wiedzochtonnych ustugach profesjonalnych.
Nalezy takze wspiera¢ transformacje mikroprzedsigbiorstw w przedsiebiorstwa mate, czyli jeden z trud-
niejszych etapéw w rozwoju firmy. Wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw moze odbywac sie tak-
ze przez takie instrumenty jak fundusze pozyczkowe, fundusze gwarancyjne czy specjalne instrumenty
dla wsparcia dziatalnosci innowacyjnej, takie jak fundusze wysokiego ryzyka, doradztwo biznesowe
i technologiczne itp.

Polityka regionalna paristwa powinna mie¢ réwniez na celu ksztattowanie siatki aglomeracji —
skupisk biegunéw wzrostu w Polsce. Polityka stymulujaca powstanie regionalnych centréw wzrostu
moze by¢ jednoczesnie polityka wyréwnywania szans. Bliskos¢ preznie rozwijajacego sie osrodka moze
bowiem wptynac na rozwdj terenéw peryferyjnych poszczegélnych wojewédztw, gdyz zmniejsza barie-
ry w dostepie do wiedzy i zasobéw regionalnego centrum. Dowodzi tego zachodzacy w ostatnich latach
rozw6j osrodkéw regionalnych w poszczegélnych wojewédztwach, ktéry jednoczesnie sprzyja dosto-
sowaniu peryferiéw w zakresie kapitatu ludzkiego. Kluczowym instrumentem tworzenia sieci osrodkéw
wzrostu w Polsce i warunkiem skutecznosci takiej polityki jest dalsza decentralizacja kraju i systema-
tyczne ograniczanie wptywu polityki na procesy gospodarcze. Zwiekszenie zakresu regionalnego zarza-
dzania funduszami strukturalnymi UE w latach 2007-2013 moze by¢ jednym z elementéw wspieraja-
cym wytworzenie sie osrodkéw metropolitalnych, a przynajmniej aglomeracji osrodkéw wzrostu we
wszystkich regionach. Podobng funkcje moze réwniez petni¢ wzmocnienie funkcji kontraktéw regional-
nych oraz gtebsza decentralizacja systemu finanséw publicznych. Polityka regionalna paristwa powinna
réwniez konsekwentnie wspiera¢ powigzania kooperacyjne metropolii oraz innych regionalnych osrod-
kéw wzrostu z ich otoczeniem regionalnym, w celu korzystnego stymulowania wzajemnego oddziaty-
wania na procesy rozwoju wojewddztw.

3 Regiony (obszary) peryferyjne sa najbardziej odlegtymi od centréw gospodarczych i spotecznych w danym kraju. Z powodu
tego oddalenia ponosza konsekwencje dotyczace wolniejszego rozwoju gospodarczego. Ponadto, oddaleniu towarzyszy stab-
szy poziom gestosci zaludnienia i urbanizacji, oddalenie od gtéwnych ciagéw komunikacyjnych, stabszy poziom edukacji
mieszkaicéw i nauki w danym regionie itp.
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Zatrudnienie

Polska ma najwieksza w Unii Europejskiej stope bezrobocia i najnizszy wskaznik zatrudnienia.
Liczba pracujacych w Polsce istotnie spadta w latach 1996-2003. Dlatego aktywna polityka rynku pra-
cy jest na pewno waznym elementem polityki regionalnej, szczegélnie z uwagi na regionalng charak-
terystyke rynkéw pracy. Polityka ta powinna sie skupia¢ na dostosowaniach strukturalnych, ktére
zwieksza zatrudnialnos¢ oséb, szczegblnie w regionach o wysokim bezrobociu i/lub niskiej aktywnosci
zawodowe;j.

Integracja regionalnych rynkéw pracy jest jedng z form poprawy przestrzennego dostosowania
popytu i podazy na prace. Lepsze skomunikowanie najwiekszych miast, ktére oferujg miejsca pracy,
z ich regionalnym zapleczem moze pozwoli¢ na zwiekszenia szans na zatrudnienie mieszkaricéw miej-
scowosci potoznych w odlegtosci kilkudziesieciu kilometréw od takiego miasta, bowiem umozliwi
im codzienne dojazdy do pracy. Jednoczesnie presja na migrowanie do duzych miast moze w ten
sposéb ulec zmniejszeniu, co bedzie korzystne dla obszaréw pozametropolitalnych.

Aktywna polityka regionalna moze przynies¢ zwiekszenie miejsc pracy dzieki stymulowaniu ich
tworzenia przez firmy, szczegélnie zas przez mate i srednie przedsiebiorstwa. Tworzenie miejsc pracy
powinno by¢ wspomagane przez aktywne instrumenty rynku pracy, ktére moga by¢ stosowane w ra-
mach polityki regionalnej paristwa lub tez w ramach regionalizacji polityki zatrudnienia (m.in. np. przez
regionalizacje ptacy minimalnej, ktéra moze by¢ ustalana nie kwotowo dla catego kraju, ale jako jedna-
kowy dla wszystkich wojewddztw procent przecietnego wynagrodzenia w danym wojewddztwie).

Aktywizacja zatrudnienia prowadzona w ramach polityki regionalnej paristwa powinna ktas¢
nacisk na dziatania edukacyjne — zaréwno oséb mtodych, jak i starszych — ksztatcenie ustawiczne,
ksztatcenie sprzyjajace kreatywnosci i innowacyjnosci, ksztatcenie ludzi, ktérzy beda w stanie prowa-
dzi¢ badania i wprowadza¢ innowacje w przedsiebiorstwach oraz stosowaé¢ nowe technologie. Bez
odpowiednio przygotowanego spoteczenstwa przedsiebiorstwa nie beda w stanie wykorzysta¢ nowo-
czesnych technologii, a wiec nie rozwing sie¢ nowe branze i nie powstang nowe miejsca pracy.

Istotnym elementem ksztattowania regionalnych rynkéw pracy powinno by¢ dazenie do zwiek-
szenia przestrzennej mobilnosci ludnosci poprzez odpowiednia polityke mieszkaniowa i rozwijanie
budownictwa mieszkaniowego.

Innowacyjnos¢ polskich regionéw

Polska gospodarka nie jest w wystarczajacym stopniu innowacyjna. Wszelkie dostepne wskazniki
(naktady na nauke i ich relacja do PKB, patenty, udziat wyrobéw wysokiej techniki w handlu zagranicz-
nym, upowszechnienie Internetu itp.) lokuja Polske na dole tabeli europejskiej i ok. 40-70 miejsca
w zestawieniach swiatowych. Co wiecej, pozycja Polski relatywnie pogarsza sie w ostatnim okresie,
co wynika z tego, iz wiele innych krajow notuje wigksze postepy. Jedynym wskaznikiem lokujacym
Polske wysoko w poréwnaniach miedzynarodowych jest wysoki wspétczynnik scholaryzacji na pozio-
mie wyksztatcenia wyzszego — cho¢ nie zawsze wskaznikom jakoSciowym towarzyszy wystarczajacy
poziom nauczania.

Polskie regiony maja bardzo silnie zréznicowany potencjat innowacyjny. Jest on skupiony gtéw-
nie w wielkich miastach, a w regionach ich pozbawionych jest on znacznie nizszy. Odnosi sie to za-
réwno do poziomu rozwoju sektora badawczo-rozwojowego (B+R), jak i poziomu zaawansowania
technologicznego przedsigbiorstw (cho¢ zdarza sie, ze poziom ten jest wyzsz, niz wiedza dostepna
w pobliskich placéwkach akademickich). Kilka najwiekszych osrodkéw akademickich koncentruje
od dwdéch trzecich do trzech czwartych produktu naukowego polskich wyzszych uczelni notowanego
w skali miedzynarodowej, a wiele z takich osrodkéw w nauce Swiatowej nie jest prawie zauwazanych.
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Szczegdlnie niekorzystna sytuacja panuje w dziedzinie transferu innowacji ze sfery B+R do
gospodarki. Nie istnieje w Polsce ogélnokrajowy system wspierania innowacji i transferu technologii,
bowiem poszczegdlne sieci sa wzajemnie nieskoordynowane, co powoduje, ze zainteresowani nie
moga skorzysta¢ z petnego zasobu informacyjnego. Regionalne systemy innowacji s3 w zwiazku
z tym jeszcze stabo rozwiniete, a pierwsze edycje regionalnych strategii innowacji zaczynaja by¢ do-
piero wprowadzane w zycie.

Polityka regionalna powinna zatem sprzyja¢ rozwojowi regionalnych systeméw innowacji i ich
integracji w system ogdlnokrajowy. Polityka ta powinna by¢ scisle skoordynowana z polityka naukowa
z jednej strony i edukacyjng z drugiej. Zadaniem polityki regionalnej powinno by¢ wspieranie powsta-
wania systeméw innowacyjnych i produkcyjnych, ktére zwiekszaja szanse na pojawianie sie i rozprze-
strzenianie korzysci zewnetrznych oraz pobudzajg endogeniczne sity regionéw. Systemy takie oparte sg
0 powiazania, interakcje i wspétprace miedzy podmiotami — réznymi aktorami zycia gospodarczego.
Szczegdblnie sa to podmioty generujace wiedze i innowacje, czyli przedsiebiorstwa, sfera naukowo-
-badawcza, instytucje posredniczace w transferze technologii. Wspétpraca i interakcje sprzyjaja wymia-
nie wiedzy i informacji, a stad ,uwalnianiu” sie wiedzy bedacej kluczowym czynnikiem rozwoju.
Wsparcie powstawania regionalnych i lokalnych systeméw innowacyjnych i produkcyjnych jest szcze-
gblnie wazne w stabszych regionach. Zréznicowanie potencjatu konkurencyjno-innowacyjnego woje-
woédztw jest wigksze niz Sredniego poziomu PKB na mieszkarica w regionach, co moze oznacza¢, ze
w przysztosci zréznicowania moga sie pogtebic¢, gdyz to wiasnie potencjat konkurencyjno-innowacyjny
determinuje mozliwosci dtugotrwatego wzrostu. Takze polityka prowadzona wzgledem inwestoréw
zagranicznych powinna uwzglednia¢ wymég lokowania w Polsce dziatalnosci badawczo-rozwojowej
i zachecac¢ inwestoréw do podejmowania wspétpracy z polskimi — w tym szczegélnie z pobliskimi
— placéwkami naukowymi i akademickimi.

Spoteczeristwo informacyjne

Mimo znacznego postepu, jaki dokonat sie w ciagu ostatnich kilkunastu lat, polskie spoteczen-
stwo ciagle jeszcze nie osiagneto wysokiego poziomu wyksztatcenia. Co wiecej, poziom ten jest bardzo
silnie zréznicowany terytorialnie — w skali jednostek subregionalnych — udziaty oséb z wyzszym wy-
ksztatceniem wsréd ludnosci pow. 25 roku zycia réznig sie ponad dziesieciokrotnie. Na znacznych
obszarach Polski jedynymi specjalistami z wyzszym wyksztatceniem sa pracownicy sfery publicznej.
Osiagniecia edukacyjne szkét sg silnie regionalnie zréznicowane, czego dowodza ogélnopolskie testy
szkolne, co moze stanowi¢ podstawe do pogtebiania sie — a przynajmniej do petryfikacji — obecnych
terytorialnych zréznicowari w formalnym poziomie wyksztalcenia i jego jakosci.

Polska stoi przed ogromnym wyzwaniem podniesienia poziomu wyksztatcenia spoteczeristwa,
zatarcia réznic miedzyregionalnych w tej mierze oraz sprostania wyzwaniom, jakie niesie gospodarka
oparta na wiedzy. Doswiadczenia krajéw szczegélnie szybko ostatnio rozwijajacych sie wskazuja,
iz edukacja jest warunkiem rozwoju, a umiejetnos¢ korzystania z technik telekomunikacyjnych i kom-
puterowych — najwazniejszym warunkiem uczestniczenia we wspétczesnym zyciu spotecznym i gos-
podarczym. Wyzwanie to jest tym istotniejsze, im szybciej inne kraje robig w tej dziedzinie postepy,
dystansujac, niestety (jak wynika to z miedzynarodowych poréwnan), Polske.

Rozwijanie sieci internetowych i poszerzanie ich aktywnego wykorzystywania w biznesie, kultu-
rze, edukacji i administracji jest szczegélnie wazne dla regionéw stabiej rozwinietych, ktére notuja w tej
dziedzinie wieksze zap6Znienia niz regiony metropolitalne. Wyréwnywanie poziomu rozprzestrzenienia
i wykorzystania sieci oraz technik ICT jest jednym z najwazniejszych zadani polityki regionalne;.

Polityka regionalna paristwa powinna by¢ takze skoordynowana z polityka edukacyjng i wspierac
dalszy wzrost scholaryzacji na szczeblu wyzszym. Nalezy wspiera¢ rozwdj ksztatcenia ustawicznego,
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w szczegoblnosci ksztatcenia na odlegtos¢, oraz tworzy¢ specjalne programy, w tym stypendialne lub
pozyczkowe umozliwiajace ludnosci z terendw stabiej rozwinietych dostep do edukacji.

Polityka rozwoju miast

Cztonkostwo w Unii Europejskiej rozszerzyto wymiar polskiej polityki rozwoju. Z jednej strony
nie stracity swej aktualnosci dotychczasowe aspiracje szybkiego ,doganiania” czotéwki krajéw europej-
skich. Zyskaty one nowe mozliwosci realizacji dzigki dostepowi do rynkéw, instrumentéw i kulturowo-
-politycznemu wiaczeniu do szerszej wspdlnoty najbogatszych krajéw. Z drugiej strony, stajac sie czes-
cig tej wspdlnoty, Polska musi realizowac szersze cele, przyczyniajac sie do ogélnoeuropejskiego rozwo-
ju i wzmacniania pozycji ,starego” kontynentu w Swiecie. DoSwiadczenia ostatnich dekad, ktére rozsze-
rzenie UE dodatkowo uwypuklito, sktaniaja do dos¢ istotnych przewartosciowan w obu tych wymiarach.
Dotychczas zaktadane cele osiggano powoli, mimo znacznych naktadéw. Stato sie jasne, ze nie mozna
dalej zwieksza¢ wydatkéw, mimo coraz ambitniejszych strategicznych celéw. Konieczna staje sie wiec
redefinicja sposobow ich osiggania. W szczegélnosci niemozliwe jest dalsze rozwijanie polityki bezpo-
$redniego transferu materialnych podstaw poziomu zycia z obszaréw bogatych do obszaréw opéZnio-
nych w rozwoju. Ta filozofia, stosowana szeroko w ramach réznych polityk unijnych, nie zapobiegta
pogtebianiu réznic miedzyregionalnych, a dodatkowo wydaje sie zbyt czesto generowac uzaleznienie od
statej pomocy. Nalezy przyjac inny sposéb dziatania, ktéry generowatby trwate podstawy rozwoju endo-
genicznego, czyli opartego na wewnetrznych zasobach kazdego obszaru. Nie zatem réwnos¢ poziomu
zycia, a réwnos¢ mozliwosci, przy réznorodnosci sktadowych jakosci zycia, powinny by¢ generalnym
celem polityki rozwoju. Rosnie znaczenie polityki miejskiej jako pewnego wielosektorowego modelu
sterowania rozwojem catego obszaru Unii. Polityka miejska w tym kontekscie powinna by¢ postrzegana
wiasnie jako instrument generowania wzrostu i osiggania ogdlnych celéw rozwoju. Powinna wiec by¢ tak
ksztattowana, by nie dawac podstaw do utozsamiania jej z selektywnoscia lub uprzywilejowaniem lud-
nosci miejskiej ani tez uwypuklaniem intereséw krajéw i regionéw najsilniej zurbanizowanych. Kluczem
do tego, aby polityka miejska stuzyta catej spotecznosci, jest policentryzm jako model rozwoju. Miasta
powinny by¢ ogniwami wzrostu, a hierarchiczna struktura osrodkéw powinna umozliwiac¢ transfer (dyfu-
zje) tego wzrostu. Tak wiec wspieranie policentryzmu moze by¢ jednym z najefektywniejszych instru-
mentéw realizacji ogélnych celéw rozwoju kraju i Wspdlnoty. Tak rozumiana polityka miejska — wielo-
sektorowa i wielopodmiotowa — niesie ze soba mozliwos¢ pogtebiania integracji. Daje tez szanse na
wyzszg efektywnosc¢ dzieki synergii osiaganej przez zintegrowane podejscie.

Polityka miejska powinna obejmowac:

e w sferze gospodarczej, bedac jedna z podstaw realizacji celéw Strategii Lizboriskiej:
—  zagadnienia wzrostu konkurencyjnosci w globalnej gospodarce,
—  problemy przemian struktury gospodarczej regionéw,
—  kreowanie nowych miejsc pracy, zwtaszcza w sektorach ,gospodarki wiedzy”,
—  mozliwosci zwiekszenia mobilnosci mieszkaricéw,
—  podnoszenie poziomu wyksztatcenia i aktywnosci zawodowej,
— awans cywilizacyjny obszaréw.
e w sferze spotecznej:
—  wyréwnywanie jakosci zycia w przekroju regionalnym,
—  stwarzanie warunkéw do zaspokajania potrzeb spotecznych w tym mieszkaniowych,
—  zapewnienie réwnosci szans spotecznych poprzez eliminacje zjawisk marginalizacji i wy-
kluczenia spotecznego,
—  stworzenie warunkéw do réwnego dostepu do osiggniec¢ cywilizacyjnych w przekroju catego
terytorium Unii.
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e w sferze zasobéw naturalnych i kulturowych:
— utrwalenie bogactwa réznorodnosci przyrodniczej i kulturowej kontynentu,
— ochrona i racjonalne wykorzystanie dziedzictwa naturalnego i kulturowego w procesie roz-
woju,
—  wykorzystanie tych zasob6éw dla budowania poczucia tozsamosci i wiezi spotecznych.

Te trzy grupy czynnikéw powinny sie wzajemnie przeplata¢ i wspiera¢, a praktyczne dziatania
powinny utrzymywa¢ stan réwnowagi pomiedzy nimi. Obecny etap rozwoju nie pozwala bowiem
jednoznacznie stwierdzi¢ pierwszerstwa ktéregos z tych czynnikéw — warunkuja sie one bowiem na-
wzajem. Ta sterowana réwnowaga moze prowadzi¢ do trwatosci proceséw wzrostu i do znaczacych
postepow rozwoju przy racjonalnych, wielokierunkowych naktadach.

Polityka miejska jest ze swej natury takze wielopodmiotowa. W przypadku Polski przemiany
polityczne lat 90. wykreowaty silne podmioty rozwoju na szczeblu lokalnym, a 15 lat doswiadczer
sprawia, ze osiggnieta przez nie sprawno$¢ dziatania daje dobre perspektywy skutecznosci realizacji
polityki na tym poziomie. Jednak polityka miejska wykracza poza obszar samych miast i wymaga réw-
nie wysokiej podmiotowosci i skutecznosci na szczeblu ponadlokalnym, regionalnym i krajowym.
Tu, niestet, polskie rozwigzania nie naleza do czotéwki europejskiej. Konieczne jest wzmocnienie sku-
tecznosci zarzadzania, planowania oraz pionowej i poziomej wspétpracy. Wzmocnienie szczebla
regionalnego jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na konieczno$¢ balansowania miedzy konkurencja,
a kooperacja w relacjach miedzy osrodkami lokalnymi. Istotne jest jednak, aby polityki miejskiej nie
utozsamiano wytacznie z dziataniami prowadzonymi przez wtadze miast. Majac na uwadze powyzsze
przestanki, nalezy rozpoczac ogélnokrajowa dyskusje nad ksztattem polskiej polityki miejskiej (bedacej
sktadowa dyskusji europejskiej). Kluczowym wydaje sie tu wiaczenie w nia nie tylko wtadz najwiek-
szych osrodkéw miejskich. Konieczna jest takze wspétpraca mniejszych osrodkéw w policentrycznej
sieci, uwypuklanie zwigzkéw miast z otaczajacymi obszarami i budowanie wiezi wspétpracy. Policen-
tryczny charakter polskiej przestrzeni stanowi wyjatkowy atut w kreowaniu takiej polityki miejskiej,
ktéra przyspieszy rozwdj catego terytorium i polepszy sytuacje wszystkich mieszkaricéw kraju w glo-
balnym procesie rozwoju.

Spéjnos¢ funkcjonalna polskiej przestrzeni

Polska jest krajem o silnie niedorozwinietej infrastrukturze transportowej, przy czym znacznie
wazniejsza jest niska jakos¢ tej infrastruktury niz jej niedostatek ilosciowy. Wspétczesny model rozwoju
wymaga transportu niezawodnego, bezpiecznego, elastycznego (intermodalnego). O atrakcyjnosci lokali-
zacyjnej regionéw i miejsc decyduje ich powiazanie z miedzynarodowym systemem transportowym —
lotniczym, kolejowym i drogowym. Wiele polskich regionéw i miejscowosci traci mozliwosci rozwojowe
w wyniku niedostatkéw infrastruktury transportowej, bowiem nie lokuja sie w nich inwestorzy, a juz istnie-
jacy funkcjonuja w warunkach wysokich kosztéw operacyjnych, a takze kosztéw zewnetrznych wynikaja-
cych z niedogodnych mozliwosci transportu, trudnosci w kooperacji itp. Ponadto, jak juz wspominano,
stabe wewnetrzne skomunikowanie regionéw metropolitalnych powoduje, iz efekty rozprzestrzeniania
rozwoju z obszaru metropolitalnego sg silnie terytorialnie ograniczone, a w dalszej odlegtosci od centrum
tego obszaru dominuja efekty wymywania zasobéw, w tym gtéwnie kapitatu ludzkiego.

Przyjeta w KPZK doktryna rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjnego wymaga zwrdécenia szczegélnej
uwagi na dziatania umozliwiajace dyfuzje proceséw rozwojowych, do ktérych w pierwszym rzedzie
nalezy zaliczy¢ usprawnienie komunikacji i wzmocnienie sieci osadniczej (miejskiej). Zwigkszenie spéj-
nosci przestrzennej musi nastepowac z zachowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju tj. koncentracji
inwestycji i oszczednego gospodarowania przestrzenia.
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Rozwdj uktadu transportowego kraju jest jednym z warunkéw rozwoju catej polskiej gospodarki,
a takze jej najbardziej uposledzonych regionéw. Najwazniejszym zadaniem polityki regionalnej jest
— wraz z polityka przestrzenng — takie ksztattowanie sieci transportowych, by uzyskac sp6jnos¢ funkcjo-
nalng kraju, jego regionéw, oraz dobrze powiazac przestrzen Polski z przestrzeniag europejska. Polityka
regionalna powinna by¢ prowadzona w taki sposéb, by poszczegélne przedsiewziecia przez nig po-
dejmowane byly scisle skoordynowane z rozwojem réznego rodzaju sieci transportowych (gtéwnie
drogowej i kolejowej) na wiasciwych dla tych przedsiewzigeé poziomach: miedzynarodowym, krajowym,
wewnatrzregionalnym i lokalnym.

Specjalizacja regionalna

Poniewaz sytuacja spoteczna i gospodarcza w polskich wojewddztwach jest silnie zréznicowana,
mozemy méwi¢ o odmiennych czynnikach wptywajacych na rozwéj regionalny w poszczegélnych
wojewddztwach i zréznicowanych trajektoriach ich rozwoju. Zaréwno polityka regionalna samorza-
déw wojewdédzkich, jak i dziatania ze strony polityki regionalnej rzadu musza uwzglednia¢ te uwarun-
kowania, jesli maja by¢ skutecznym instrumentem stymulujacym zmiany strukturalne i rozwéj spotecz-
no-gospodarczy. Réznorodnosc¢ celéw polityki regionalnej wzbogaca strukture spoteczno-gospodarcza
kraju i podwyzsza jego pozycje miedzynarodowa. Prowadzi réwniez do optymalizacji celéw i zwiaza-
nych z nimi publicznych srodkéw finansowych, a wiec podnosi jakos¢ inwestycji publicznych. Wyra-
zem réznorodnosci moze by¢ specjalizacja poszczegdlnych regionéw prowadzaca do uksztattowania
na poszczegélnych obszarach réznych profili spotecznych i gospodarczych cechujacych sie wysokim
poziomem konkurencyjnosci. Dlatego istotnym elementem strategii rozwoju regionalnego jest pomoc
panstwa w zakresie pokonywania specyficznych probleméw niektérych grup regionéw. Powinna ona
zmierzac do poprawy struktury gospodarczej i spotecznej, a takze pobudzania potencjatu wewnetrznego
wojewdédztw.

Dziatania paristwa w zakresie poszczegélnych grup wojewédztw powinny by¢ skoncentrowane
na tych regionach, ktére borykaja sie z wyjatkowa sytuacja spoteczng i gospodarcza, wymagajacg zréz-
nicowanych w stosunku do reszty kraju srodkéw interwencyjnych. Przyktadem takich obszaréw moga
by¢ wojewddztwa koncentracji przemystu wydobycia wegla kamiennego i hutniczego, a takze inne
tereny przezywajace trudnosci zwigzane z restrukturyzacjg przemystu lub degradacja osrodkéw miej-
skich. Innym przyktadem jest specyficzna sytuacja na obszarach dominacji bytych Parstwowych
Gospodarstw Rolnych (PGR) oraz terenach wzdtuz pétnocno-wschodniej i wschodniej granicy paristwa,
opdéznionych w rozwoju i pozbawionych bezposredniego dostepu do wazniejszych korytarzy komuni-
kacyjnych o znaczeniu miedzynarodowym. Wsréd innych obszaréw objetych wyraznie ukierunkowana
polityka regionalng paristwa znajduja si¢ réwniez: dolina dolnej Wisty i Zutawy, obszary gérskie i pod-
gorskie, tereny nadmorskie itp.

Wyréwnywanie szans rozwoju wojewodztw

W swietle wielu teorii ekonomicznych pogtebianie integracji gospodarczej w Europie stwarza
szereg zagrozen dla regionow stabiej rozwijajacych sie i peryferyjnych. W ostatnich latach zaréwno
w Polsce, jak i w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zwigkszaly sie zréznicowania regionalne.
W poszerzonej Unii Europejskiej beneficjentami poprawy efektywnosci polityki makroekonomicznej beda
przede wszystkim najbardziej rozwiniete regiony europejskie. W odniesieniu do obszaru Polski mozliwe
jest, bez odpowiednich dziatari zaradczych, w perspektywie najblizszych lat zwigkszanie polaryzacji po-
tencjatéw regionéw, pogtebianie sie rozwarstwiania w poziomie rozwoju poszczegélnych wojewddztw
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oraz w poziomie dochodéw ludnosci. Niewtasciwie prowadzona polityka regionalna nie tylko nie prze-
ciwdziata nasilaniu sie polaryzacji przestrzennej, ale moze jg nawet utrwali¢. Powaznym zagrozeniem dla
polityki wtadz publicznych w obszarach problemowych i peryferyjnych jest ograniczenie pomocy jedynie
do poprawy warunkéw zycia ludnosci bez odpowiedniego zainicjowania proceséw trwatego rozwoju
opierajacego sie na wewnetrznym (endogenicznym) potencjale wzrostu. Innym niebezpieczeristwem jest
brak zmian poziomu przedsiebiorczosci i samoorganizacji miejscowej spotecznosci i w konsekwencji
utrwalenie sie postaw roszczeniowych wobec wiadzy publicznej.

Koniecznos¢ wyréwnywania szans rozwojowych niektérych regionéw jest zwiazana przede
wszystkim z przeswiadczeniem, ze bez dodatkowego wsparcia ze strony paristwa niektére regiony nie sg
w stanie przeciwdziata¢ marginalizacji. Ponadto, narastanie nadmiernych dysproporcji rozwojowych
miedzy regionami jest w dtuzszej perspektywie niekorzystne zaréwno dla rozwoju gospodarczego, jak
i spofecznego catego kraju. Wyréwnywanie szans rozwojowych jest takze zwiazane z koniecznoscia
niwelowania trudnosci wywotanych przez integracje ze wspdlnym rynkiem, a w przysztosci — przez
wprowadzenie euro.

Klasycznym instrumentem wsparcia rozwoju regionéw stabiej rozwijajacych sie gospodarczo przez
panstwo jest wspieranie rozwoju infrastruktury podstawowej, zwtaszcza w zakresie poprawy linii komuni-
kacyjnych w regionie sprzyjajacych taczeniu metropolii oraz ich otoczenia regionalnego. Przedmiotem
wsparcia moze byc takze infrastruktura turystyczna oraz regionalne zasoby kultury. Ponadto, wspierana jest
réwniez budowa infrastruktury niezbednej dla rozwoju i restrukturyzacji obszaréw rolniczych. Innego
rodzaju dziataniami publicznymi majacymi na celu wyréwnywanie szans rozwojowych na obszarach
problemowych jest polityka stymulowania wzrostu zatrudnienia i przedsiebiorczosci.

W regionach stabiej rozwijajacych sie gospodarczo nalezy wspiera¢ rozwdj lokalnej i regionalnej
przedsigbiorczosci, sprzyja¢ powstawaniu instytucji finansowych i otoczenia biznesowego itp. W peryfe-
ryjnych regionach wschodnich brak jest na przyktad wystarczajaco silnego i atrakcyjnego zaplecza
badawczo-naukowego, ktére bytoby zdolne wspiera¢ innowacyjne jednostki gospodarcze tam zlokalizo-
wane. Rozwdj tego zaplecza — w powiazaniu z wiodacymi krajowymi placéwkami naukowymi — moze
pozwoli¢ na dynamizacje rozwoju catej polskiej gospodarki i na zwiekszenie efektu rozprzestrzeniania
rozwoju z obszaréw najwyzej rozwinietych do ich otoczenia. Duze znaczenie ma réwniez rozwdj insty-
tucji edukacyjnych i szkoleniowych oraz budowanie kapitatu spotecznego w regionach stabiej rozwijaja-
cych sie gospodarczo (umiejetnosci wspétdziatania, zaufania, spoteczeristwa obywatelskiego).

Innym waznym kierunkiem wsparcia regionéw stabiej rozwijajacych sie moze by¢ wspieranie
rozwoju sieci osadniczej i miejskiej, w tym tworzenie warunkéw dla rozwoju silnych osrodkéw miej-
skich. Jest to polityka wzmacniajaca regionalne bieguny wzrostu i tworzaca sie¢ intensywnych powiazan
dominujacego osrodka miejskiego z jego otoczeniem regionalnym. Istotnym kierunkiem dziatai w tym
wzgledzie moze by¢ wspieranie rozwoju mieszkalnictwa w lokalnych i regionalnych centrach wzrostu.
Bezposrednio z tym zwigzana jest rozbudowa infrastruktury mieszkaniowej i wprowadzenie na poziom
regionalny — polityki mieszkaniowej. Sprzyja to nie tylko rozwojowi miast, ale poprawia réwniez mobil-
nos¢ zasobdéw sity robotniczej, zwigkszenie ruchéw migracyjnych wewnatrz regionéw i miedzy nimi.
Kolejnym dziataniem omawianej polityki paristwa moze by¢ przeciwdziatanie degradacji spotecznej
i ekonomicznej miast lub dzielnic niektérych miast.

Zapewnienie zréownowazonego charakteru proces6w rozwojowych
Zasada zréwnowazonego rozwoju wskazana jako jedna z zasad polityki regionalnej stanowi jed-
noczesnie jej zasadnicze uwarunkowanie. W ramach polityki regionalnej planowane i podejmowane

powinny by¢ wylacznie przedsiewziecia nakierowane na zaspokajanie aspiracji rozwojowych obecne-
go pokolenia z zachowaniem mozliwosci zaspokojenia tych samych aspiracji przez przyszte pokolenia.
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Tym samym priorytety polityki regionalnej uwzglednia¢ musza trzy aspekty (uwarunkowania), na ktérych

nalezy skoncentrowac sie przy planowaniu skutecznej strategii rozwoju:

— ochrona srodowiska i racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi (w tym efektywne i oszczedne
gospodarowanie przestrzenia);

—  wazrost gospodarczy i sprawiedliwy podziat korzysci z niego wynikajacych (m.in. wyréwnywanie
szans rozwojowych, przeciwdziatanie nadmiernej polaryzacji, zmiana nieracjonalnych wzorcéw
konsumpcji i produkcji);

—  rozwdj spoteczny (m.in. dostep do edukacji, kultury, ustug ochrony zdrowia).

Te trzy obszary, wyodrebnione z uwagi na wielos¢ i réznorodnos¢ czynnikéw wptywajacych
na zjawisko rozwoju zréwnowazonego stanowig jednoczesnie (w pewnym uproszczeniu) odniesienie do
indywidualnie pojmowanej i subiektywnie ocenianej jakosci zycia (,czystos¢” srodowiska naturalnego,
zasobnosé, dostep do infrastruktury spoteczne;j).

Podejmowane przedsiewziecia rozwojowe powinny nawigzywa¢ do zrewidowanej Strategii
Lizboriskiej szczegélnie w zakresie wykorzystania zasobéw oraz synergii miedzy ochrong srodowiska
a wzrostem.

Inne uwarunkowania rozwoju regionalnego Polski

Istotnym warunkiem powodzenia polityki regionalnej paristwa jest gruntowna poprawa warun-
kéw instytucjonalnych oraz sprawnosci administracji zajmujacej sie rozwojem regionalnym w catym
kraju, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i w uktadzie terytorialnym. Oznacza to m.in. reorganiza-
cje i uporzadkowanie kompetencji w zakresie rozwoju regionalnego miedzy poszczegélnymi szczeb-
lami administracji publicznej, uproszczenie i usprawnienie procedur zwigzanych z programowaniem
i zarzadzaniem rozwojem regionalnym, lepsza koordynacje dziatari w zakresie krajowej i unijnej poli-
tyki rozwoju regionalnego, poprawienie standardéw antykorupcyjnych i przejrzystosci administracji
publicznej, racjonalizacje wydatkéw, struktur i zatrudnienia w administracji terytorialnej, podwyzsze-
nie fachowosci i profesjonalizmu urzednikéw itp. Waznym kierunkiem pomocy publicznej paristwa
jest réwniez wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego administracji samorzadowej w wojewddz-
twach stabiej rozwijajacych sie gospodarczo. Zwtaszcza w zakresie umiejetnosci tworzenia i realizo-
wania programéw rozwoju regionalnego oraz budowania sieci kooperacyjnej miedzy réznymi pod-
miotami uczestniczacymi w rozwoju regionalnym. Duze znaczenie moze mie¢ réwniez tworzenie
miedzyregionalnych sieci transferu doswiadczer i umiejetnosci, szczegélnie w zakresie korzystania ze
Srodkéw Unii Europejskiej.

Nalezy podkresli¢, iz warunkiem efektywnosci polityki regionalnej paristwa jest odpowiednio
prowadzona polityka makroekonomiczna, strukturalna i spoteczna.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 okresla pozadane uwarunkowania makroeko-
nomiczne, instrumentarium finansowe umozliwiajace realizacje priorytetéw polityki gospodarczej
i spotecznej oraz zawiera wykaz niezbednych zmian instytucjonalnych.
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V. STRATEGICZNE CELE POLSKIE)J POLITYKI
REGIONALNE]) NA LATA 2007-2013

Misja NSRR na lata 2007-2013 jest zapewnienie wzrostu jakosci zycia przy zachowaniu
zasad rozwoju konkurencyjnosci kraju i regionéw, przy jednoczesnej koncentracji na
stymulowaniu i utrwalaniu pozytywnych tendencji rozwojowych w wojewddztwach
z wykorzystaniem ich endogenicznych zasobéw.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 formutuje nastepujace strategiczne
cele kierunkowe rozwoju regionalnego Polski:
1. Wieksza konkurencyjnos¢ wojewdédztw.
2. Wigksza spéjnos¢ spoteczna, gospodarcza i przestrzenna.
3. Szybszy wzrost — wyréwnywanie szans rozwojowych.

Przyjecie wymienionych wyzej celéw strategicznych jest zgodne z zasada rozwoju wszystkich
polskich wojewdédztw. W praktyce oznacza dazenie jednoczesnie do poprawienia konkurencyjnosci
gospodarczej polskich regionéw i catego kraju, jak réwniez wyréwnywania szans rozwojowych tych
obszaréw, ktére bez pomocy paristwa skazane sg na marginalizacje lub dtugotrwate problemy rozwo-
jowe. Jednoczesnie w mysl zasady subsydiarnosci oraz zasady wspierania endogenicznego rozwoju
— polityka regionalna paristwa jest ukierunkowana na elastyczne réznicowanie celéw i wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego poszczegélnych obszaréw. Zestaw celéw i priorytetéw rozwoju regionalnego
wynika z analiz dokumentéw programowych zaréwno szczebla krajowego, jak i regionalnego.

Rosnaca  KONKURENCYJNOSC gospodarki,

SAMORZAD SPOJNOSC paristwa (w kazdym z jej trzech wymia-

row: gospodarczym, spotecznym i przestrzennym)
oraz satysfakcjonujagcy WZROST jakosci zycia to
wyznaczniki rozwoju kraju. Trzy réwnowazne cele
kierunkowe projektu Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego sa, w pewnym uproszczeniu, odpo-
wiednikiem triady KONKURENCYJNOSC - SPOJ-
NOSC - WZROST. Priorytety rozwojowe ujete
w pierwszym celu kierunkowym: ,Wieksza kon-
kurencyjnos¢ wojewddztw”  koncentrujg sie na
budowaniu KONKURENCYJNOSCI. Drugi cel kie-
runkowy: ,Wieksza sp6jnosc¢ spoteczna, gospodar-
cza i przestrzenna” obejmuje 6 priorytetéw rozwoju
regionalnego, ktérych realizacja zwiekszy SPOJ-
NOSC. Natomiast trzeci cel kierunkowy ,Szybszy

SPOJNOSC wzrost — wyréwnywanie szans rozwojowych” kon-
centruje sie na rozwigzywaniu tych probleméw,
RZAD ktére wynikajg z nieréwnosci szans i wystepowania

barier rozwojowych hamujacych WZROST.
Spotecznosci i samorzady wszystkich wojewdédztw nastawione sg przede wszystkim na podejmo-
wanie i wspieranie dziatari, ktérych celem jest wyzsza KONKURENCYJNOSC i szybszy WZROST. Tym
samym dwa cele kierunkowe strategii: ,Wieksza konkurencyjnos¢ wojewédztw” (Cel 1.) oraz ,Szybszy
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wzrost — wyréwnywanie szans rozwojowych” (Cel 3.) obejmuja te priorytety rozwoju regionalnego pari-
stwa, ktére wynikaja z potrzeb wojewddztw i moga by¢ planowane, programowane i realizowane przez
samorzad wojewddzki. Cel kierunkowy ,Wieksza spéjnos¢ spoteczna, gospodarcza i przestrzenna”
(Cel 2.) obejmuije priorytety koncentrujace sie na budowaniu SPOJNOSCI paristwa, tym samym ich reali-
zacja podjeta bedzie w ramach programéw rzadowych, przy wsparciu paristwa.

Gtéwne przestanki formutowania celéw NSRR to:
— odejscie od ujecia gateziowego, a nawet sektorowego zapisywania celéw polityki regionalnej;
—  koncentracja przestrzenna i przedmiotowa (problemowa);
—  kompleksowos¢ podejscia;
—  wdrozenie zasad zréwnowazonego rozwoju;
—  spojnos¢ z KPZK i NPR.

Wachlarz priorytetéw w celach pierwszym oraz trzecim stanowi wykaz zagadnien istotnych z punk-
tu widzenia polityki regionalnej i przestrzennej paristwa, a takze uwzgledniajacych oczekiwania progra-
mowe samorzadéw wojewddztw. Dziatania te beda operacjonalizowane i finansowane w 16 samorzado-
wych Regionalnych Programach Operacyjnych (16 RPO).

Zakres i zawartos¢ drugiego celu kierunkowego bedzie przede wszystkim wyrazem dziatan
i przedsiewzie¢ prorozwojowych, majacych charakter miedzywojewdédzki. Operacjonalizacja i finan-
sowanie tych dziatai bedzie sie odbywaé¢ w ramach programu operacyjnego ,Spéjnosc terytorialna
i konkurencyjnosc¢ regionéw” (POSTIKR), sektorowych programéw operacyjnych, programéw wspét-
pracy terytorialnej, a takze ewentualnie innych rzadowych programéw zarzadzanych przez ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego i wdrazanych przy udziale samorzadéw wojewdédztw.

1. Cel kierunkowy: Wieksza konkurencyjnos¢ wojewédztw

1.1. Priorytet: Instytucje wspomagajace konkurencyjnosc¢ i atrakcyjnosc
inwestycyjna wojewodztw

Usprawnienie obstugi inwestoréw i przedsiebiorcéw, poprawienie dostepu do kapitatu, budowa
i rozwijanie regionalnych instytucji wyspecjalizowanych w kompleksowej obstudze inwestoréw (one
desk-shop), wspieranie i tworzenie regionalnych funduszy kapitatowych, pozyczkowych, poreczenio-
wych oraz wzmocnienie juz istniejacych instytucji tego typu.

Wsparcie powstawania klastréw i innych specjalistycznych sieci stuzacych wspétpracy sektora
prywatnego i publicznego oraz instytucji naukowych i badawczych.

Generowanie zainteresowania forma partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) i inspirowanie
przedsiewzie¢ PPP.

WSKAZNIKI:

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. Ludnosci, w tym:
—  spétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego,
—  MSP udziat pracujacych w sekcji K w %,
—  bezposrednie inwestycje zagraniczne.

1.2. Priorytet: Rozwdj funkcji metropolitalnych duzych osrodkéw miejskich

Rozwijanie egzogennych funkcji metropolitalnych w Obszarach Metropolitalnych (ustalonych
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju), zwigkszanie dzieki temu ich atrakcyjnosci loka-

Ministerstwo Gospodarki i Pracy 46



Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
na lata 2007-2013

2007-2013

lizacyjnej oraz poprawa warunkéw dla przedsiebiorstw innowacyjnych. Dziatania obejmg takie
dziedziny, jak: nauka i szkolnictwo wyzsze, osrodki wystawiennicze i kongresowe, instytucje miedzyna-
rodowe i sagdownictwo, powiazania miejskich systeméw komunikacyjnych z infrastrukturg transportowa
o zasiegu miedzynarodowym, promocja miedzynarodowa.

Programowanie oraz implementacja nowych form zarzadzania obszarami metropolitalnymi w ce-
lu podniesienia jego skutecznosci i racjonalizacji dziatai. Dziatania podejmowane w tym celu opera-
cyjnym beda miaty postac¢ doradztwa technicznego.

Rozwijanie funkcji o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym w duzych miastach (centra
rozwoju pierwszego stopnia /CRPS/)*, wsparcie dla dziatari zwiekszajacych konkurencyjnos¢ CRPS
przy promowaniu wspétpracy pomiedzy tymi osrodkami, wparcie dla dziatari nakierowanych na poko-
nywanie barier rozwojowych, w tym dla programéw rewitalizacji.

Rozwijanie wewnatrzregionalnych systeméw transportowych wiazacych stolice regionu z jej re-
gionalnym zapleczem i CRPS oraz CRPS miedzy sobg, integracja tych systeméw z miejskim systemem
komunikacyjnym.

WSKAZNIKI:
—  Podmioty gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkaricow w granicach metropolii;

1.3. Priorytet: Wzmacnianie potencjatu innowacyjnego regionow

Tworzenie regionalnych systeméw innowacji pozwalajacych na integracje innowacyjnego poten-
cjatu regionéw dzieki poszerzaniu dostepu do Zrédet informacji o innowacjach i technologiach, w tym
w oparciu o System Wymiany i Transferu Technologii (SWITT).

SWITT sktadatby sie z regionalnych systeméw innowacji powigzanych w sieci wspétpracy oraz
integrowatby funkcjonalnie istniejagce ogdélnokrajowe sieci instytucji dziatajacych na rzecz wspierania
dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw.

Zaprojektowanie SWITT powinno by¢ poprzedzone doktadnym rozeznaniem potencjatu nauki
i sfery badawczo-rozwojowej, potrzeb innowacyjnych i technologicznych sfery przedsiebiorstw oraz
$wiadomosci i stopnia przygotowania wtadz publicznych na szczeblu centralnym i samorzadowym.

Rozbudowa i modernizacja regionalnej infrastruktury naukowo-badawczej przy zachowaniu kry-
terium efektywnosci, w celu wzmocnienia mozliwosci w zakresie badar i rozwoju technologicznego
poprzez zwiekszenie bezposrednich inwestycji w sektorze B+R, przy wykorzystaniu mozliwosci wspét-
finansowania inwestycji w zakresie B+R nakierowanych na uzyskanie efektu ,dZzwigni” (efektu synergii)
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 paZdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz.U. Nr 238, poz. 2390 z péZn. zm.), dziatania w zakresie marketingu i rozwoju infrastruktury tworza-
ce regionalng sie¢ wspdtpracy i powigzari miedzy sektorem B+R i przedsiebiorstwami oraz w zakresie
rozwoju srodowiska sprzyjajacego innowacjom.

Zwigkszanie potencjatu zaplecza badawczo-rozwojowego i akademickiego kraju oraz jego mie-
dzyregionalna integracja zapewniajaca przyspieszenie rozwoju pozametropolitalnych (CRPS) osrodkéw
naukowo-badawczych i akademickich.

Centra rozwoju pierwszego / drugiego stopnia — rozréznienie proponowane jest w oparciu o zatozenie, ze w strukturze miast
zlokalizowanych w danym wojewdédztwie uzyteczne jest wyodrebnienie i wskazanie kilku osrodkéw miejskich o pierwszo-
planowej, wiodacej roli dla rozwoju tego wojewdédztwa (CRPS) oraz o$rodkéw miejskich o mniejszej od CRPS, lecz istotnej
w skali wojewdédztwa, funkcji rozwojowej; podziatu (wyodrebnienia) obu grup powinien dokona¢ samorzad wojewddzki
wspdlnie z samorzadami gmin oraz powiatéw i wprowadzi¢ go do strategii rozwoju wojewddztwa; rézne formy klasyfikacji
osrodkéw miejskich sa zazwyczaj ujete w tresci planéw zagospodarowania przestrzennego wojewdédztw i moga by¢ podstawa
proponowanej typologii.
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Stwarzanie w regionach warunkéw dla zwiekszania potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw
oraz poziomu ich zaawansowania technologicznego. Realizacji tego zadania beda stuzy¢ m.in. nastepu-
jace przedsiewziecia podejmowane w regionach: tworzenie regionalnych sieci doradztwa i wspierania
przedsigbiorstw, wspieranie wspdtpracy innowacyjnych przedsiebiorstw, wspomaganie ich miedzynaro-
dowej promociji.

WSKAZNIKI:
—  Nakfady na B+R do PKB;
—  Naktady na B+R wedtug Zrédet finansowania (ceny biezace);
— Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych ogétem;
— Udziat produkcji wyrobéw nowych i zmodernizowanych w produkcji sprzedanej w przemysle.

1.4. Priorytet: Rozwdj infrastruktury wzmacniajacej
konkurencyjnosc¢ wojewddztw

Inspirowanie i wspieranie przedsiewzie¢ lokalizowanych wzdtuz uktadéw komunikacyjnych
o znaczeniu ponadregionalnym i miedzynarodowym (autostrady i drogi ekspresowe, drogi wodne, lotni-
ska oraz kolej) dla tworzenia zespotéw przemystowych, centréw zaawansowanych technologii, centrow
logistycznych uktadéw kooperacyjnych itp.) oraz parkéw przemystowych i technologicznych.

Powiazanie infrastruktury technicznej z planowymi przedsiewzieciami rozwojowymi ze szcze-
gélnym uwzglednieniem efektywnosci infrastruktury transportowej. Efektywniejsze wykorzystanie
planowanych i realizowanych inwestycji infrastruktury komunikacyjnej jako osi rozwoju. Wparcie
dla realizacji infrastruktury wyzszego rzedu o znaczeniu ponadregionalnym (technicznej i spotecznej)
stuzacej ponoszeniu konkurencyjnosci wojewédztw.

WSKAZNIKI:

—  Petnozatrudnieni nauczyciele akademiccy na 1000 mieszkancéw;
—  Drogi publiczne o twardej nawierzchni

o na100 km?

o na 10 tys. mieszkancéw;
— Linie kolejowe eksploatowane

o na100 km?

o nalo tys. mieszkaficow;
—  Przyloty i odloty pasazeréw na lotniskach krajowych.

1.5. Priorytet: Rozwdj zasobow ludzkich potrzebnych
nowoczesnej gospodarce

Rozwijanie szkolnictwa na wszystkich poziomach, szczegélnie zas akademickiego, wspomaganie
wspotpracy placowek edukacyjnych oraz instytucji publicznych w regionach.

Wspieranie miedzyregionalnej i miedzynarodowej wspdtpracy w zakresie rozwoju ksztatcenia
ustawicznego, w tym zawodowego i specjalistycznego, a takze ksztatcenia na odlegtos¢ oraz tworzenia
i uruchamiania programéw stypendialnych, stazowych itp.

Tworzenie materialnych i organizacyjnych podstaw dla rozwijania spofeczenstwa informacyjne-
go, upowszechnianie technik i sieciowych systeméw teleinformatycznych w sferze publicznej (admi-
nistracja, edukacja, kultura) oraz gospodarce.
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Podejmowanie dziatari przeciwdziatajacych zjawisku niekorzystnej emigracji (tzw. ,drenaz
mozgéw”).

WSKAZNIKI:
—  Udziat ludnosci w wieku 15 lat i wiecej z wyksztatceniem:
o  S$rednim
o wyzszym;
—  Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (wojewédztw, powiatéw, gmin) na oswiate
i wychowanie na 1 mieszkarica;
— Udziat os6b w wieku 25-64 lat uczacych sie i doksztatcajacych w ludnosci w wieku 25-64 lat.

1.6. Priorytet: Promocja dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego miast
i obszarow wiejskich — budowa marki i wizerunku regionu

Tworzenie lepszych warunkéw dla przygotowywania i prowadzenia kompleksowej promocji
regionéw i produktéw regionalnych na rynkach krajowych i miedzynarodowych.

Rozwijanie dziatai nakierowanych na zachowanie ré6znorodnosci i spuscizny kulturowej obsza-
réw wiejskich (zachowanie dziedzictwa kulturowego) poprzez zachowanie i ksztattowanie krajobrazu.

Tworzenie warunkéw dla poprawy tadu przestrzennego poprzez zintegrowane dziatania walory-
zacji ekonomicznej przestrzeni przy zachowaniu i ksztattowaniu krajobrazu. Ochrona i wykorzystanie
zasobow Srodowiska przyrodniczego i kulturowego.

WSKAZNIKI:

— Udzielone noclegi w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania na 10 tys. mieszkar-

cow, w tym turystom zagranicznym;
—  Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona w % powierzchni ogélnej;
—  Udziat laséw w powierzchni ogétem;
—  Woydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (wojewdédztw, powiatéw, gmin) na kulture
i ochrone dziedzictwa narodowego na 1 mieszkarica;
Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekéw w % ogélnej liczby ludnosci, w tym na wsi.

2. Cel kierunkowy: Wieksza sp6jnosc spoteczna,
gospodarcza i przestrzenna

2.1. Priorytet: Budowa ponadwojewddzkich kompleksowych struktur
funkcjonalno-przestrzennych i gospodarczych

Tworzenie i realizacja kompleksowych programéw i projektéw rozwojowych, opartych o struktury
funkcjonalno-przestrzenne stuzy¢ maja uzyskaniu efektéw synergii w drodze wspétpracy wojewoédztw
w wykorzystaniu wspélnego potencjatu wynikajacego z potozenia geograficznego i zagospodarowania.
Wspdlne dziatania koncepcyjne i realizacyjne, potaczenie sprawnosci instytucjonalnej samorzadéw i in-
nych zaangazowanych instytucji beda sie koncentrowaty wzdtuz pasm rozwojowych usytuowanych w osi:
e  projektowanego Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego ze szczegdlnym uwzglednie-

niem drogi S3 taczacej Skandynawie z potudniem Europy, réwnolegtych do niej drég kolejowych
oraz rzeki Odry.
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e VI Paneuropejskiego Korytarza Transportowego z uwzglednieniem rzeki Wisty jako bariery w ko-
munikacji o kierunku réwnoleznikowym.

e Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego z uwzglednieniem drogi kolejowej LHS.

e Wybrzeza Morza Baltyckiego z uwzglednieniem poprawy stanu infrastruktury transportowe;.

Podstawowa przestanka dla tego priorytetu sg juz istniejace lub tworzace sie powigzania miedzy-
regionalne, dla ktérych istnieja ré6zne czynniki spajajace. Rezultatem powinno by¢ wzmocnienie tych
powiazari w celu uzyskania wzajemnych korzysci, wzrost spéjnosci terytorialnej oraz utrwalenie wspot-
pracy ponadregionalnej i wewnatrzregionalnej. Chodzi takze o dodatkowe pobudzenie dziatari buduja-
cych rozwdj lokalny i regionalny na bazie inwestycji infrastrukturalnych realizowanych w ramach SPO.
Jest to dodatkowy element regionalizujacy polityke sektorowa.

WSKAZNIKI;
—  PKB na 1 mieszkarica;
—  wskaznik zatrudnienia w %;
- dtugotrwale bezrobotni w %;

2.1.1. Kierunek dziafari: Tworzenie pasma rozwoju spoteczno-gos-
podarczego w wojewddztwach zachodnich w oparciu o pro-
jektowany srodkowoeuropejski korytarz transportowy

Obszar docelowy: wojewdédztwa zachodniopomorskie, lubuskie, dol-

noslaskie.

2.1.2. Kierunek dziatari: Wzmocnienie impulséw rozwojowych
0 znaczeniu ponadregionalnym na obszarze oddzialywania
VI Paneuropejskiego Korytarza Transportowego

Obszar docelowy: wojewdédztwa dolnoslaskie, pomorskie, kujawsko-

-pomorskie, tédzkie, opolskie, $laskie, matopolskie, mazowieckie,

Swietokrzyskie, warmirisko-mazurskie, wielkopolskie.

2.1.3. Kierunek dziatan: Budowa pasma rozwojowego na obszarze
oddziatywania Il Paneuropejskiego Korytarza Transporto-
wego

Obszar docelowy: wojewdédztwa dolnoslaskie, opolskie, slaskie, mato-

polskie, podkarpackie, lubelskie, swietokrzyskie.

Ministerstwo Gospodarki i Pracy 50



Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
na lata 2007-2013

2007-2013

2.1.4. Kierunek dziatari: Rozwdj obszaru funkcjonalnego wybrzeza
Morza Baftyckiego z uwzglednieniem poprawy stanu infra-
struktury transportowej

Obszar docelowy: wojewddztwo zachodniopomorskie, pomorskie

i warminsko-mazurskie.

2.1.5. Kierunek dziatari: Wsparcie dla wspdtpracy ponadregionalnej i wspdlnych inicjatyw woje-
wddztw majacych na celu efektywne wykorzystanie endogenicznych waloréw o zblizonym
charakterze lub rozwigzywanie podobnych problemow spoteczno-ekonomicznych

Obszar docelowy: co najmniej dwa wojewdédztwa podejmujace wspdlng inicjatywe.

2.1.6. Kierunek dziatari: Rozwdj obszarow metropolitalnych
Obszar docelowy: Obszary metropolitalne (OM) wedtug Koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju.

2.2. Priorytet: Przeksztatcenia spoteczne i gospodarcze
na obszarach problemowych

Gtéwnym celem dziatan jest wsparcie przeksztatcern zapewniajacych warunki dla zréwno-
wazonego i dtugofalowego rozwoju poprzez przeciwdziatanie pogtebianiu sie proceséw marginaliza-
cji wybranych grup regionéw. Szczegdlna ztozonos¢ uwarunkowan rozwojowych oraz zagrozenie
procesami dezintegracji i degradacji powoduja, ze samorzady terytorialne nie maja mozliwosci samo-
dzielnego przetamywania narostych zjawisk i sytuacji problemowych. Poza tym ich zasieg czesto
wykracza poza terytorialne kompetencje samorzadéw, czyniac koniecznym zaangazowanie Srodkéw
i narzedzi rozwoju uruchamianych ze szczebla centralnego. Jednym z zadan polityki regionalnej
panstwa jest wspieranie rozwoju w regionach problemowych, ktére bez tego typu wsparcia skazane
bytyby na stopniowa marginalizacje i trwate ograniczenie mozliwosci rozwoju (np. wspieranie
tworzenia parkéw przemystowych). Wsparcie w rozwigzywaniu zblizonych probleméw spoteczno-
-gospodarczych, ekologicznych i przestrzennych koncentrowac sie bedzie na obszarze Dolnej Wisty
i delty Wisty (Zutawy), terenach z duzym udziatem bytych paristwowych gospodarstw rolnych, obsza-
rach zdegradowanych w wyniku dziatalnosci gérniczej, hutniczej, przemystu chemicznego oraz
zdegradowanych terenéw powojskowych. Za istotne uznaje sie takze dodatkowe wsparcie rozwoju
terenéw gorskich i podgérskich z uwagi na ograniczone mozliwosci rozwoju gospodarczego wynika-
jace z uksztattowania terenu przy jednoczesnym znaczeniu tych obszaréw dla spotecznosci catego
kraju.

WSKAZNIKI;
—  PKB na 1 mieszkarica;
—  stopa bezrobocia;
—  dochody nominalne do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych na 1 mieszkarnca;
—  osoby korzystajace ze Swiadczer pomocy spotecznej na 10 000 ludnosci.

51 Ministerstwo Gospodarki i Pracy



) Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
310! na lata 2007-2013
2007-2013

2.2.1. Kierunek dziatari: Poprawa bezpieczeristwa przeciwpowodzio-
wego oraz tworzenie warunkow dla rozwoju gospodarczego
i wzrostu jakosci zycia mieszkaricow na obszarze doliny Dol-
nej Wisty i delty Wisty (Zutawy)

Obszar docelowy: wojewédztwa pomorskie, warmirsko-mazurskie.

Uwzglednienie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego uwarunkowane

jest zaangazowaniem sie we wspdlne dziatanie z woj. pomorskim

i warmirisko-mazurskim.

2.2.2. Kierunek dziatan: Dzialania na rzecz rozwoju obszaréw gorskich
i podgorskich

Obszar docelowy: wojewddztwa dolnoslaskie, opolskie, slaskie, swie-

tokrzyskie, matopolskie, podkarpackie.

2.2.3. Kierunek dziatari: Przefamywanie barier rozwojowych oraz
tworzenie warunkow dla aktywizacji spoteczno-gospodarczej
na obszarach popegeerowskich

Obszar docelowy: wojewddztwa dolnoslaskie, lubuskie, zachodnio-

pomorskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie, warmirisko-mazurskie.

2.2.4. Kkierunek dziatarni: Restrukturyzacja terenow zdegradowanych w wyniku dziatalnosci gorniczej,
hutniczej, przemystu chemicznego oraz terenéw powojskowych
Obszar docelowy: cata Polska.

2.3. Priorytet: Zwigekszenie zdolnosci migracyjnych
i mobilnosci przestrzennej ludnosci

Uzyskanie szans na podjecie badZ zmiane zatrudnienia oznacza czesto koniecznos$¢ podjecia
wysitku zwigzanego ze zmiana miejsca zamieszkania. Jedng z przyczyn niskiego poziomu zatrudnienia
w kraju jest ciagle staba mobilnos¢ przestrzenna ludnosci spowodowana zaréwno brakiem nawykéw
migracyjnych, jak i bardzo niskim poziomem dostepnosci do mieszkania z punktu widzenia proceséw
migracyjnych. Dotyczy to zwtaszcza duzych osrodkéw miejskich, w ktérych stawki za wynajem na
rynku komercyjnym stanowia powazna przeszkode dla perspektyw usamodzielnienia sie¢ w nowych
warunkach. Dynamizm czaséw wspétczesnych, zwigzany z powstaniem spotfeczeristwa informacyjnego
i gospodarki opartej na wiedzy, wymusza podjecie dziatarn dostosowujacych podaz pracy do wymagarn
stale zmieniajacego sie otoczenia. Ich elementem powinno by¢é wzmacnianie postaw aktywnych
i przedsiebiorczych oraz znoszenie barier dla swobodnego wyboru miejsca zamieszkania.
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Realizowany od 10 lat, wspierany Srodkami publicznymi program spotecznego budownictwa
czynszowego, a takze inne programy rozwoju budownictwa na wynajem (takze socjalnego) powinny
uzyskaé wieksze wsparcie i by¢ potaczone z realizacjgq prorozwojowych celéw regionalnych. Jego
rozwdj stworzy z jednej strony wieksza mozliwos¢ migracji ,za praca”, a z drugiej — stymulujac ruch
budowlany i zwigzany z nim wzrost gospodarczy — bedzie stuzy¢ wzmacnianiu istniejacej sieci osadni-
czej i miejskie;j.

Przewidziane dziatania beda obejmowac takze budowe i modernizacje miejskiej infrastruktury
komunikacyjnej — metra, szybkiej kolei miejskiej, linii tramwajowych, autobusowych i trolejbusowych —
w miastach i aglomeracjach miejskich, majacych wptyw na rozwéj regionalny, wskazanych przez samo-
rzady terytorialne. Jednym z dziatari priorytetu jest takze poprawa dostepnosci komunikacyjnej w wyni-
ku odbudowy i modernizacji kolei regionalnych, a w tym linii kolejowych, dworcéw i przystankéw
oraz innej towarzyszacej infrastruktury, zakup taboru kolejowego, budowe systemu ruchu i zarzadzania
kolejami regionalnymi.

Poprawa skomunikowania najwazniejszych osrodkéw miejskich Polski (OM i CRPS) z transpor-
towym uktadem Europy oraz tych osrodkéw miedzy soba, ze szczegélnym uwzglednieniem transportu
lotniczego i infrastruktury z tym zwigzanej (lotniska regionalne, integracja z transportem lgdowym itp.).

WSKAZNIKI:
— saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci
o wtym na wsi;
—  migracje wewnetrzne na 1000 ludnosci (migracje miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi).

2.3.1. Kierunek dziatan: Wspieranie samorzadow regionalnych w dziataniach na rzecz rozwoju bu-
downictwa czynszowego w centrach rozwoju pierwszego i drugiego stopnia (CRPS i CRDS)
Obszar docelowy: cata Polska.

2.3.2. Kierunek dziatar: Budowa intermodalnych systeméw transportu w centrach rozwoju pierwszego
stopnia (CRPS)
Obszar docelowy: cata Polska.

2.3.3. Kierunek dziatari: Wspieranie rozwoju regionalnego transportu kolejowego
Obszar docelowy: cata Polska.

2.4. Priorytet: Zachowanie i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego,
przyrodniczego oraz rozwdj turystyki

Kultura petni istotng role w zyciu spotecznym, integrujac i budujac poczucie tozsamosci regio-
nalnej i narodowej. Jest takze uniwersalnym instrumentem rozwijania wspétpracy miedzynarodowej
i ksztattowania wspdlnej, europejskiej tozsamosci kulturowej i spotecznej. Podnoszac atrakcyjnosé kraju
z punktu widzenia mieszkaricow, turystéw oraz inwestoréw, kultura i przyroda sa znaczacymi czynni-
kami wptywajacymi na ekonomiczny rozwdj kraju, tworzenie nowych miejsc pracy i podnoszenie jako-
$ci zycia mieszkaricéw. Dziatania ujete w tym priorytecie ukierunkowane sg na wsparcie infrastruktury
kultury i ochrone dziedzictwa kulturowego o znaczeniu miedzynarodowym, ogdlnokrajowym
i ponadregionalnym. Dziatania przyczynia sie takze do budowy marki Polska, rozwoju markowych pro-
duktéw turystyki, w tym wykreowania narodowych produktéw turystyki kulturowej oraz utrwalenia toz-
samosci i réznorodnosci kulturowej regionéw, zachowanie dziedzictwa kulturowego (réwniez na wsi)
i przyrodniczego.
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Przewiduje sie tu takze systemowe wsparcie oraz pobudzanie i wzmacnianie proceséw rozwoju
gospodarczego i spotecznego w gminach, na terenie ktérych znajduja sie uzdrowiska, w celu zwiekszenia
ich atrakcyjnosci dla inwestoréw oraz kuracjuszy i turystéw z kraju i zagranicy. Wsparcia wymagac beda
réwniez te gminy, gdzie duza powierzchnie stanowia obszary sieci Natura 2000, co zasadniczo ogranicza
mozliwosci rozwoju gospodarczego tych gmin. Wsparcie uwzgledniajace uwarunkowania ekologiczne,
przyrodnicze i kulturowe powinno sie koncentrowac takze na obszarach Zielonych Ptuc Polski w celu
przeciwdziatania degradacji srodowiska i umozliwienia réwnomiernego rozwoju terenéw charakteryzuja-
cych sie szczegSlnymi walorami przyrodniczymi pétnocno-wschodniej Polski.

WSKAZNIKI:

— Udzielone noclegi w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania na 10 tys. mieszkan-
cow, w tym turystom zagranicznym;

—  Powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona w % powierzchni ogél-
nej;

—  Woydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (wojewddztw, powiatéw, gmin) na kulture
i ochrone dziedzictwa narodowego na 1 mieszkarica;

—  Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekéw w % ogélnej liczby ludnosci, w tym na wsi;

—  Udziat wydatkéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na muzea, ochrone i konserwacje
zabytkéw w wydatkach na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego ogétem.

2.4.1. Kierunek dziatari: Zachowanie réznorodnosci spuscizny kulturowej i przyrodniczej poprzez ochro-
ne dziedzictwa kulturowego, zasobow srodowiska przyrodniczego i ksztattowanie krajobrazu
Obszar docelowy: cata Polska.

2.4.2. Kierunek dziatani: Wspieranie rozwoju funkcji kulturotwdrczych i turystycznych obiektow
o0 znaczeniu narodowym i ogdlnoswiatowym
Obszar docelowy: cata Polska.

2.4.3. Kierunek dziatari: Wsparcie dla przedsiewzie¢ polegajacych na udostepnianiu dobr kultury oraz
budowa, modernizacja i wyposazanie obiektow petnigcych publiczne funkcje kulturalne
Obszar docelowy: cata Polska.

2.4.4. Kierunek dziatari: Wsparcie budowy i rozwoju ponadregionalnych produktow turystycznych
Obszar docelowy: cata Polska.

2.4.5. Kierunek dziatari: Wsparcie inicjatyw samorzadu lokalnego na obszarach gmin uzdrowiskowych,
objetych siecig Natura 2000 lub inicjatywa Zielone Pluca Polski
Obszar docelowy: cata Polska.

2.5. Priorytet: Poszerzenie perspektyw rozwoju gospodarczego dla regionow
wschodniej Polski

Wojewddztwa wschodniej Polski nalezg do najubozszych regionéw w Unii Europejskiej. Charak-
teryzuja sie niska dynamika rozwoju, stabo rozwinieta i niewtasciwie ukierunkowang infrastrukturg ko-
munikacyjna, duzym odsetkiem ludnosci wiejskiej zatrudnionej w rozdrobnionym i niskotowarowym
rolnictwie. Zarazem sg to obszary lezace na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Istnieje potrzeba
zdynamizowania rozwoju gospodarczego tych obszaréw, zainicjowania zmian strukturalnych w rela-
cjach miedzy miastem a wsia, wykreowania osrodkéw miejskich rangi ponadregionalnej i wykorzystania

Ministerstwo Gospodarki i Pracy 54



Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
na lata 2007-2013

2007-2013

endogenicznych czynnikéw rozwoju tych wojewddztw, w tym ich przygranicznego potozenia. Przede
wszystkim jednak nalezy przeciwdziata¢ utrwalaniu, a nawet pogtebianiu sie podziatéw na stabo rozwi-
nieta Polske wschodnia i dynamiczniej sie rozwijajaca reszte kraju.

Pomoc polegac¢ powinna gtéwnie na wsparciu rozwoju funkcji metropolitalnych miast okresla-
nych jako potencjalne metropolie (za Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju: Biatystok,
Lublin i Rzeszéw) oraz na obszarach rozwijajacych sie osrodkéw miejskich w regionach wschodnich
(Olsztyn i Kielce). Bardzo istotne jest zintensyfikowanie rozwoju wojewddztw wschodniej Polski
poprzez poprawe dostepnosci i funkcjonalnosci komunikacyjnej regionéw przygranicznych oraz akty-
wizacje gospodarczg tych obszaréw. Dziatania wspierajace obejmowad beda usprawnienie potaczeri
komunikacyjnych wojewdédztw wschodniej Polski z centrum kraju, budowe drég S19 i S22, stworzenie
utatwieri dla tranzytu pétnoc-potudnie i poprawe dostepnosci do przejs¢ granicznych.

W tym priorytecie przewiduje sie takze dziatania ukierunkowane na wspieranie specjalistycznych
i zaawansowanych technologicznie osrodkéw przemystu lotniczego, umozliwiajacych transfer wysokich
technologii (woj. podkarpackie i lubelskie). Obejmowac one beda wspieranie przedsiewzie¢ infrastruk-
turalnych, otoczenia biznesu, edukacji, w tym ksztatcenia i doksztalcania specjalistycznego, sfery
naukowo-badawczej, a takze stworzenie funduszu kredytowego typu seed capital dla nowych firm
wdrazajacych nowoczesne technologie.

W przypadku Scistych powiazan kooperacyjnych centréw przemystu lotniczego z osrodkami pro-
dukcyjnymi, ustugowymi i naukowymi lezacymi poza granicami obszaru docelowego nalezy wspieraé
takze dziatania poza tym obszarem stuzace wzmocnieniu lub rozbudowie tych powiazan.

WSKAZNIKI;
—  PKB na 1 mieszkarica;
— wskaZnik zatrudnienia w %;
—  dhugotrwale bezrobotni w %;
—  stopa bezrobocia;
— dochody nominalne do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych na 1 mieszkarica;
— osoby korzystajace ze Swiadczeri pomocy spotecznej na 10 000 ludnosci.

2.5.1. Kierunek dziatari: Pobudzenie rozwoju regionalnego wynika-
jacego z funkcji i charakteru zewnetrznej granicy Unii Europej-
skiej — zintegrowane zagospodarowanie obszaru wzdluz granicy
wschodniej

Obszar docelowy: wojewddztwa warmirisko-mazurskie, podlaskie,

lubelskie, podkarpackie.

2.5.2. Kierunek dziatari: Rozwdj funkcji metropolitalnych na obsza-
rach potencjalnych metropolii
Obszar docelowy: wojewddztwa lubelskie, podkarpackie i podlaskie.
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2.5.3. Kierunek dziatari: Rozwdj funkcji metropolitalnych na obsza-
rach rozwijajacych sie osrodkéw miejskich w regionach
wschodnich

Obszar docelowy: wojewdédztwa warmirisko-mazurskie, swietokrzyskie.

2.5.4. Kierunek dziatari: Wsparcie budowy ,doliny lotniczej” z za-
awansowanymi technologicznie osrodkami rozwoju przemystu
lotniczego

Obszar docelowy: podkarpackie, lubelskie.

2.5.5. Kierunek dziatari: Wzmocnienie dziatai na rzecz rozwoju
wschodnich obszarow kraju poprzez koncentracje wysitkow na
podniesieniu dostepnosci komunikacyjnej wojewodztw przy-
granicznych

Obszar docelowy: wojewddztwa wschodnie — warminsko-mazurskie,

podlaskie, mazowieckie, lubelskie, Swietokrzyskie, podkarpackie.

2.6. Priorytet: Rozwdj wspolpracy terytorialnej

W ramach priorytetu przewiduje si¢ wsparcie dla rozwoju:

—  wspdtpracy transgranicznej, realizowanej zaréwno na wewnetrznych, jak i zewnetrznych granicach
UE, ktéra ma na celu promocje wspdlnych inicjatyw spotecznosci lokalnych zamieszkujacych
regiony przygraniczne krajéw cztonkowskich, a takze krajéw sasiedzkich;

—  wspdtpracy miedzyregionalnej, ktdrej celem jest poprawa efektywnosci polityki regionalnej poprzez wspie-
ranie tworzenia sieci wspétpracy i wymiane doswiadczeri pomiedzy wiadzami regionalnymi i lokalnymi;

—  wspdtpracy transnarodowej (takze bilateralnej regionéw nadmorskich) polegajacej na wspieraniu
tworzenia sieci wspétpracy i dziatan prowadzacych do zintegrowanego rozwoju terytorialnego.

Przedmiotem wspdtpracy bedzie m.in: rozwdj przedsiebiorczosci, MSP, turystyka i kultura, wy-
miana handlowa, ochrona Srodowiska naturalnego i zarzadzanie jego zasobami, rozwéj obszaréw miej-
skich i wiejskich; poprawa dostepu do transportu, ustug, sieci komunikacyjnych i informatycznych,
wspdlne zarzadzanie odpadami, zasobami wodnymi i energetycznymi, wspétpraca i wspélne uzytko-
wanie infrastruktury w takich sektorach, jak stuzba zdrowia, edukacja czy kultura.

2.6.1. Kierunek dziatan: Rozwdj wspdipracy transgranicznej
Obszar dziatan: wojewddztwa przygraniczne.
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2.6.2. Kierunek dziatan: Rozwdj wspdtpracy miedzyregionalnej
Obszar dziatari: cata Polska.

2.6.3. Kierunek dziatani: Wspotpraca transnarodowa
Obszar dziatan: cata Polska.

3. Cel kierunkowy: Szybszy wzrost — wyr6wnywanie szans
rozwojowych

3.1. Priorytet: Poprawa struktury gospodarczej dla przyciagniecia inwestycji

Tworzenie warunkéw dla przeksztatcania struktury zatrudnienia w regionach o dominujacym
sektorze rolnym i niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Poprawa i rozwdj infrastruktury technicznej
warunkujacej podejmowanie i rozwijanie dziatalnosci w gospodarce, rewitalizacja terenéw poprze-
mystowych. Przeksztalcenie gospodarcze obszaréw wiejskich o wysokim zatrudnieniu w rolnictwie.

Wspieranie przedsiewzie¢ uzupetniajacych i kreujacych funkcje edukacyjne, ustugowe i miesz-
kaniowe oraz wzmacniajace instytucje obstugi inwestoréw, kooperacje przedsiebiorcéw i wspétprace
miast — Centréw Rozwoju Drugiego Stopnia (CRDS).

WSKAZNIKI:
—  Struktura pracujacych wg sektoréw ekonomicznych:
o  wojewddztwo = 100
o rok poprzedni = 100;
—  Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociagowej w % ludnosci ogétem:
o wtym na wsi;
—  Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludnosci ogétem;
—  Drogi publiczne o twardej nawierzchni:
o na 100 km?
o na10tys. ludnosci;
—  Wskaznik urbanizacji w wojewddztwie.

3.2. Priorytet: Spoteczeristwo obywatelskie i budowa sieciowych
struktur wspotpracy

Integracja spotecznosci lokalnych oraz zbiorowosci regionalnych, wspomaganie inicjatyw i sa-
moorganizacji spotecznej oraz instytucji rozwoju lokalnego i regionalnego, miedzysektorowego partner-
stwa oraz regionalnych porozumien (sieci) na rzecz rozwoju. Wspieranie organizacji spotecznych oraz
dziatari na rzecz umacniania spoteczernistwa obywatelskiego, w tym kultywowania lokalnych tradycji
etnicznych i kulturowych.

Ksztattowanie warunkéw zycia i gospodarowania oraz nowych Zrédet dochodéw przy zaangazo-
waniu spofecznosci lokalnych poprzez: wsparcie inicjatyw i samoorganizacji spofecznej oraz instytucji
rozwoju lokalnego, budowe i wsparcie miedzysektorowego partnerstwa (wspétdziatanie w ramach metody
Leader) oraz regionalnych porozumier (sieci) na rzecz rozwoju. Dokumentowanie i popularyzacja tradycji
oraz wsparcie lokalnych i partnerskich inicjatyw dotyczacych kultywowania tradycji w regionach.

WSKAZNIKI:
—  Liczba NGO.
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3.3. Priorytet: Podwyzszenie poziomu aktywnosci zawodowej ludnosci
i przedsiebiorczosci oraz wzmacnianie rozwoju spofeczeristwa
opartego na wiedzy

Tworzenie lepszych warunkéw dla podwyzszenia poziomu aktywnosci ekonomicznej ludnosci
i przedsiebiorczosci, wspieranie przedsiewzie¢ nakierowanych na podniesienie poziomu zatrudnialnosci
(kwalifikacji i motywacji) mieszkaricéw, w tym szczegdlnie samozatrudnienia.

Wspieranie i tworzenie regionalnych i lokalnych instrumentéw promujacych i umozliwiajacych
rozwdj przedsiebiorczosci. Wspieranie przedsiewzie¢ samorzadu regionalnego nakierowanych na pod-
niesienie poziomu przedsiebiorczosci (w tym samozatrudnienia), szczegélnie w odniesieniu do ludzi
ponizej 35 roku zycia, pomoc w wykorzystaniu dostepnych instrumentéw wspierania przedsigbior-
czosci, wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w sektorach zwigzanych z profilem wo-
jewddztwa. Tworzenie warunkéw dla upowszechniania wiasciwej struktury i wzrostu nakltadéw na
innowacyjnos¢ (wydatki na B+R).

Rozwijanie dziatan na rzecz permanentnego podnoszenia poziomu wyksztatcenia w wojewddz-
twach. Poprawa wskaznika oséb z wyksztalceniem wyzszym i edukacja dorostych. Wspieranie samo-
rzadu regionalnego i NGO w tworzeniu programéw stypendialnych, stazowych, wspieranie inwestycji
w zakresie udostepniania sieci internetowej i ksztalcenia ,na odlegtosc¢”, wspieranie lokalnych instytucji
i osrodkéw edukacyjnych, bibliotek, archiwéw. Prorynkowa edukacja dorostych mieszkaricéw wsi oraz
wsparcie wymiany doswiadczen i transferu wzorcow.

Podniesienie poziomu kapitatu inwestycyjnego i intelektualnego oraz zwiekszanie udziatu nowo-
czesnych technologii. Wspieranie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw oraz rozwéj regionalnych
sieci kooperacyjnych i przeptywu nowoczesnych technologii do polskich przedsiebiorstw.

WSKAZNIKI:
— dynamika podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancéw;
— dynamika wskaznika zatrudnienia, w tym w grupie wiekowej ponizej 35 lat;
—  udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem;
— udziat os6b w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajacych w ludnosci w wieku 25-64 lata;
— udziat szkét wyposazonych w komputery z dostepem do internetu wedtug poziomu ksztatcenia.

3.4. Priorytet: Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich
i wzmacnianie efektywnego i przyjaznego srodowisku sektora rolniczego

Wspieranie dywersyfikacji zatrudnienia ludnosci wiejskiej w dziedzinach pozarolniczych. Rozwdj
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich np. ustug, rzemiosta artystycznego, dzia-
talnosci turystycznej itp.

Wsparcie przygotowanego planistycznie (opracowane programy lokalne lub wojewédzkie) wyko-
rzystania lokalnych zasobéw odnawialnych Zrédet energii oraz inwestycji publicznych i prywatnych
tworzacych nowe miejsca pracy w oparciu o wykorzystanie energii odnawialne;j.

Réznicowanie dziatalnosci gospodarstw i stymulowanie ustug w ramach rolnictwa wielofunkcyj-
nego. Wsparcie rozwoju przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz tworzenia produktéw o wysokiej warto-
$ci dodanej. Wsparcie inwestycji prowadzacych do zmniejszenia uciazliwosci produkcji rolnej dla sro-
dowiska. Regulacja stosunkéw wodnych i gospodarowanie zasobami wody, infrastruktury zdrowego
srodowiska (wodociagi i kanalizacja) oraz wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii.

Umacnianie przyrodniczego i kulturowego potencjatu regionéw dla potrzeb ich mieszkaricéw,
gospodarki i turystyki pozwalajace na dalsza poprawe srodowiska przyrodniczego kraju i wzmacnianie
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oraz restauracje jego zasobéw kulturowych. Utrzymanie wysokich standardéw ekologicznych wymaga
rozbudzania $swiadomosci ekologicznej i upowszechniania zachowan chronigcych i wzbogacajacych
srodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe.

WSKAZNIKI:

—  koricowa produkcja rolnicza na:

o 1 hauzytkéw rolnych,

o 1 pracujacego w rolnictwie;
— udziat towarowej produkcji rolniczej w koricowej produkcji rolniczej;
—  pracujacy w sektorze MSP:

o na 10 tys. ludnosci;

o  rok poprzedni=100.

3.5. Priorytet: Stymulowanie rozwoju osrodkow miejskich

Rozwijanie osrodkéw miejskich — (Centra Rozwoju Drugiego Stopnia) oraz wspomaganie ich po-
tencjatu konkurencyjnego w drodze wzmacniania ich gospodarczych, badawczych, edukacyjnych
(szczegdlnie w zakresie szkolnictwa wyzszego), kulturalnych i instytucjonalnych powiazarn z CRPS.
Tworzenie lepszych warunkéw dla rewitalizacji matych miast i miasteczek (CRDS) poprzez wsparcie
w podejmowaniu programéw rewitalizacji (kompleksowych proceséw odbudowy sity gospodarczej
powiazanych z dziataniami na rzecz poprawy standardéw mieszkaniowych). Odbudowa lokalnych
i subregionalnych centréw rozwoju i wsparcie dla ich wspétpracy w celu stworzenia sieciowej, policen-
trycznej struktury CRDS.

Wiele polskich srednich i matych miast znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej, niepozwalaja-
cej na likwidacje zaniedbar wynikajacych z tzw. luki remontowej oraz z negatywnych czesto skutkéw
transformacji. Miasta te wymagaja pomocy w swych wysitkach podejmowanych na rzecz kompleksowej
rewitalizacji, ktéra moze przyczyni¢ sie do korzystnych przemian przestrzennych, spotecznych i eko-
nomicznych, poprawiajac jednoczesnie jakos¢ zycia mieszkaricéw, przywrécenia tadu przestrzennego
i ozywienia gospodarczego. Celem rewitalizacji powinno by¢ takze zachowanie waloréw historycznych
(w tym gtéwnie urbanistycznych i architektonicznych), podkreslenie ich unikatowosci i kolorytu lokal-
nego, co moze zwiekszyc¢ ich atrakcyjnos¢ turystyczng, a tym samym przyczynic sie¢ do wzrostu szans
rozwojowych.

Dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ prowadzone w nastepujacych przypadkach:

—  obszary miast o duzych walorach architektonicznych i urbanistycznych, bedace elementami histo-
rycznego dziedzictwa, szczegdlnie narazone na bezpowrotne zniszczenie;

—  tereny poprzemystowe, dajace sie stosunkowo szybko przystosowac¢ do nowych funkcji miejskich;

— miasta o istotnym znaczeniu dla rozwoju otaczajacych je uktadéw lokalnych, znajdujacych sie
w trudnej sytuacji spotecznej i gospodarczej;

— miasta o wysokich walorach turystycznych.

Zasada koncentracji obowiazujaca w NSRR powinna skfania¢ do uruchamiania programéw
rewitalizacji w pierwszym rzedzie tych miast, ktére leza na wyznaczonych wyzej zwartych obszarach
problemowych.

WSKAZNIKI
—  liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 ludnosci;
— dynamika podmiotéw gospodarczych.
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VI. SYSTEM REALIZAC]I POLITYKI REGIONALNE])

Polityka regionalna paristwa jest jednym z najwazniejszych instrumentéw polityki rozwojowej
rzadu, taczacym i koordynujacym szereg dziatan sektorowych paristwa, dlatego musi by¢ prowadzona
w mysl jasno okreslonych zasad i regut. Dotyczy to zaréwno ustalenia w Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego cel6w i priorytetéw rozwoju regionalnego, jak i systemu ich wdrazania.

Polityke regionalng kraju stanowia skoordynowane dziatania w ramach:

—  prowadzonej przez rzad polityki interregionalnej — tj. polityki rzadu wobec wojewddztw zorien-
towanej na regulowanie miedzyregionalnych dysproporcji rozwoju i zwigkszanie spéjnosci reali-
zowanej na podstawie NSRR poprzez programy operacyjne inicjowane i koordynowane przez
rzad;

—  prowadzonej przez samorzad wojewédzki polityki intraregionalnej — tj. polityki regionalnej pro-
wadzonej przez organy samorzadu wojewddzkiego dla realizacji wtasnych celéw, finansowanej
z wiasnych Srodkéw i na wtasng odpowiedzialnos¢, ale ze wsparciem finansowym ze srodkéw
budzetu paristwa i Unii Europejskiej, na podstawie strategii rozwoju wojewdédztwa. Gléwnym
instrumentem jej realizacji sa regionalne programy operacyjne.

Ustalony w ustawie o narodowym planie rozwoju z dnia 20 kwietnia 2004 roku system realizacji
odnosi sie do NPR, a regionalne programy operacyjne wraz z sektorowymi programami operacyjnymi,
strategia wykorzystania Funduszu Spéjnosci i innymi programami operacyjnymi tworzg system realizacji
NPR. Poszczegélne sktadowe tego systemu definiowane sa w nastepujacy sposob:

- regionalny program operacyjny (RPO) — dokument sktadajacy sie ze spéjnego zestawienia prioryte-
téw operacyjnych i dziatari odnoszacy sie¢ do wojewddztwa lub wojewddztw, przygotowywany
przez zarzad wojewddztwa albo zarzady wojewdédztw dziatajace w porozumieniu,

—  sektorowy program operacyjny (SPO) jest dokumentem stuzacym realizacji NPR, sktadajacym sie
ze spojnego zestawienia priorytetéw operacyjnych i dziatan, odnoszacym sie do sektora gospodarki
i przygotowywanym przez wiasciwego ministra,

—  strategia wykorzystania Funduszu Spéjnosci jest dokumentem okreslajacym kierunki wydatkowania
srodkéw z FS,

—  inne programy operacyjne (PO) nie sg szczeg6towo definiowane.

W $lad za przyjetym w NPR systemem realizacji zaktadajacym decentralizacje dziatan juz na po-
ziomie programowania rozwoju istnieje koniecznos¢ kompleksowych zmian instytucjonalno-prawnych
takze dla etapu realizacji programéw, jej organizacji oraz zmian kompetencyjnych. Zaktada sie przygo-
towanie nowej ustawy o NPR. Peten opis zmian instytucjonalnych zawiera rozdziat VIII Zmiany organi-
zacyjne i prawne dla prawidtowego wdrozenia NSRR.

Nowy system realizacji Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego

Rzad odpowiada za przygotowanie i realizacje: NPR, NSRR, Dtugofalowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego, strategii i programéw sektorowych, innych programéw operacyjnych, inwestycji wielolet-
nich, wieloletnich planéw finansowych oraz kryteriéw rozdysponowania srodkéw. Negocjuje kontrakty
regionalne, a wiec umowy cywilno-prawne zawarte miedzy rzadem a samorzadami regionalnymi,
monitoruje ich realizacje i dokonuje ewaluacji zewnetrzne;j.
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Organizacja programéw operacyjnych

Samorzad wojewddzki, ktérego organy reprezentuja wspdlnote zamieszkujaca dane terytorium
wojewddztwa, a zatem réwniez reprezentuja wspdlnoty tworzace samorzady lokalne (powiat, gmina)
w tym wojewddztwie, odpowiada za kreowanie i realizacje polityki intraregionalnej. Podstawa tego
jest strategia rozwoju wojewdédztwa. Samorzad wojewdédztwa, zgodnie z konstytucyjng zasadg niezalez-
nosci, moze umiesci¢ w swojej strategii cele specyficzne dla danego wojewédztwa. W regionalnym
programie operacyjnym samorzad ujmuje te priorytety i dziatania ujete w strategii rozwoju wojewddz-
twa, ktére sg zbiezne z celami NSRR, i otrzymuje dofinansowanie tych dziatain z publicznych srodkéw
wspdlnotowych lub budzetu paristwa. Samorzad moze takze uczestniczy¢ w przygotowaniu lub przygo-
towaniu i realizacji innych programéw operacyjnych.

= Sektorowe E‘E 0@3‘”
S = Programy | £3 pR
) Operacyjne gg

Samorzad wojewddztwa uczestniczy réwniez w opiniowaniu NPR, NSRR oraz wspétpracuje
z samorzadami lokalnymi oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Samorzad odpowiada réwniez
za negocjacje kontraktu regionalnego, jego realizacje i wdrazanie oraz za monitorowanie i ewaluacje
w zakresie dotyczacym danego wojewddztwa. Realizuje réwniez RPO, odpowiadajgc za administro-
wanie, finanse (w tym wspdifinansowanie, rozliczenia, przeptywy finansowe), kontrole itd. Odpowiada
za instytucje wdrazajace RPO i procedury wdrazania. W ramach wdrazania NPR wspétpracuje tez
z rzadem przy monitorowaniu i ocenie regionalnego programu operacyjnego (RPO) i innych programéw
operacyjnych w kontekscie polityki rozwoju regionalnego paristwa.
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System wdrazania NSRR bazuje na programach operacyjnych. Zamiast funkcjonujacego obecnie
jednego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR 2004-2006) po roku
2006 zostanie wprowadzonych szesnascie zdecentralizowanych regionalnych programéw operacyjnych
(RPO). Oprécz tego w NPR przewidziano realizacje programéw operacyjnych zarzadzanych przez mini-
stra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego. Sa to programy operacyjne ,Spéjnos¢ terytorialna i konku-
rencyjnosc¢ regionéw” oraz programy operacyjne wspotpracy terytorialnej. Przy czym program ,Spéjnos¢
terytorialna i konkurencyjnos¢ regionéw” jest programem uzupetniajacym w stosunku do regionalnych
programoéw operacyjnych. Projekt NPR 2007-2013 przewiduje, ze programy operacyjne bedg realizo-
wane we wspodtpracy z samorzadami wojewddztw. Szesnascie regionalnych programéw operacyjnych
(RPO) przygotowywanych przez samorzad bedzie realizowato pierwszy oraz trzeci cel kierunkowy
NSRR 2007-2013, natomiast programy rzadowe beda realizowaly drugi cel kierunkowy tej strategii.
Konieczne sa zatem takze uzgodnienia polityk sektorowych z NSRR. Jest to konsekwencja przyjetego
kierunku, ze instrumentem polityki regionalnej rzadu powinny zosta¢ réwniez dziatania ujmowane
dotad w niektérych programach sektorowych i horyzontalnych. Moga one zosta¢ ,zregionalizowane”,
czyli przygotowane we wspotpracy z samorzadami wojewddztw, i obejmowac dziatania dostosowane
do specyficznych uwarunkowan regionalnych

Podstawowym sposobem regionalizacji programéw sektorowych bedzie obowigzek uzgadniania
planéw dziatania realizowanych w ramach SPO, takze w ich aspekcie finansowym, z ministrem wiasci-
wym ds. rozwoju regionalnego, odpowiedzialnym za wdrazanie NSRR i jednoczesnie petnigcym funkcje
instytucji zarzadzajacej POSTiKR.

e realizujgce cel 1 i 3 NSRR 2007-2013
Szesnascie samorzadowych programoéw regionalnych (16RPO)

Wprowadzenie szesnastu samorzadowych programéw operacyjnych ma ogromne znaczenie dla
decentralizacji catego systemu polityki regionalnej w Polsce. Poniewaz omawiane programy beda za-
rzadzane w sposob zdecentralizowany, tj. przez samorzady wojewddztw — odpowiedzialnos¢ za ich
przygotowanie i ich odpowiednie uzgodnienie z partnerami spotecznymi i samorzadami terytorialnymi —
spoczywa na barkach samorzadéw wojewddztw. RPO jest instrumentem realizacji strategii rozwoju
danego wojewddztwa oraz NSRR (w zakresie odpowiednim dla tego wojewédztwa). Wybér priorytetéw
i dziatan w RPO wynika z SRW i NSRR. Podstawa dla opracowania tych programéw sg strategie rozwoju
wojewddztw i powigzane z nimi dokumenty strategiczne (np. regionalne strategie innowacyjne), Naro-
dowy Plan Rozwoju i Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Samorzady wojewédztw zapewniaja
zgodnos¢ regionalnych programéw operacyjnych z SRW, NSRR i NPR.

Regionalny program operacyjny (RPO) stuzy realizacji NSRR oraz strategii rozwoju wojewddztwa,
jest dokumentem programowym zgodnym z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO)
i Narodowym Planem Rozwoju i sktada sie co najmniej z tych elementéw, ktére s konieczne z uwagi
na wymogi formalne regulujace zasady wsparcia ze sSrodkéw UE, z ktérych bedzie dofinansowany. Insty-
tucja zarzadzajaca przy opracowywaniu RPO jest zobowigzana do wspétpracy na zasadach partnerstwa
z wiasciwymi organami administracji rzadowe;j i jednostkami samorzadu terytorialnego. Dokument ten
powinien by¢ réwniez konsultowany z partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Zakres, tryb i warunki
realizacji dziatan wynikajacych z RPO i bedacych przedmiotem wspdtfinansowania ze srodkéw ze-
wnetrznych dla regionu okresla kontrakt regionalny. Jest to umowa zawierana pomiedzy samorzadem
wojewddztwa i Radg Ministréw w wyniku przeprowadzonych negocjacji, ktére inicjuje, sktadany przez
zarzad wojewédztwa, wniosek.
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W systemie zdecentralizowanym w ramach szesnastu programéw operacyjnych funkcje insty-
tucji zarzadzajacej petniag samorzady wojewédztw. Oznacza to przekazanie samorzadom kompeten-
cji w zakresie programowania, wdrazania i realizacji finansowej programéw, monitoringu i oceny tych
programow. Instytucja zarzadzajaca zapewnia efektywne i poprawne zarzadzanie i realizowanie RPO.
Razem z instytucja koordynujaca uczestniczy w negocjacjach RPO z Komisja Europejska. Istotnym
elementem monitoringu jest przygotowywanie raportéw rocznych i koricowych z przebiegu wdraza-
nia programéw. Po ich zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy raporty sa przekazywane za po-
Srednictwem instytucji koordynujacej do Komisji Europejskiej. Instytucja zarzadzajaca dba réwniez
o przekazywanie innych informacji dla Komisji Europejskiej, w tym o najwiekszych projektach reali-
zowanych w ramach RPO lub informacji niezbednych do wtasciwego prowadzenia audytu i oceny.
Poniewaz omawiane RPO beda wspétfinansowane ze srodkéw europejskich, zadaniem samorzadéw
wojewddztw jako instytucji zarzadzajacej bedzie réwniez zagwarantowanie zgodnosci tych pro-
graméw z odpowiednimi politykami UE. Instytucja zarzadzajaca dba, zgodnie z krajowymi i europej-
skimi normami, o rozpowszechnianie informacji na temat RPO, prowadzenie raportowania,
sprawozdawczosci finansowej itp.

Struktura administracyjna odpowiedzialna za realizacje RPO (instytucja zarzadzajaca i ptatnicza)
zlokalizowana bedzie w urzedzie marszatkowskim. Instytucja posredniczaca (jesli jej ustanowienie be-
dzie potrzebne) powinna by¢ jednostka podlegta Zarzadowi Wojewdédztwa lub wytoniong w drodze
przetargu instytucja zewnetrzng (np. agencja rozwoju regionalnego). Sposéb organizacji administracji
zarzadzajacej RPO powinien by¢ zbudowany w oparciu o logike wynikajaca z realizacji RPO i obej-
mowac nastepujace etapy:

—  operacjonalizacja celéw RPO i ich monitorowania,

—  nabdr projektéw do poszczegélnych dziatan ujetych w RPO,

— ocena zgtoszonych projektéw w kontekscie wymogéw formalnych, ekonomicznych i merytorycz-
nych,

—  wybdr do realizacji projektéw najlepszych z punktu widzenia realizacji celéw i ekonomicznej
efektywnosci,

— realizacja wybranych projektéw (podpisywanie uméw na realizacje projektéw, weryfikacja ptat-
nosci, kontrola realizacji projektéw, sprawozdawczos$¢, monitoring i ewaluacja wewnetrzna).

Samorzady wojewddztw organizujg partnerstwo na poziomie regionalnym i lokalnym, co oznacza
kierowanie pracami komitetu monitorujacego. W zwiazku z tym struktury i zadania komitetéw obecnie
funkcjonujacych w wojewddztwie, tj. monitorujgcego oraz sterujgcego, zostang potaczone w jeden
komitet dziatajacy pod przewodnictwem marszatka. Takie rozwiagzanie jest tarisze i bardziej funkcjonal-
ne od obecnego systemu podwdjnych i czesciowo dublujacych swoje zadania komitetéw kierujacych
ZPORR w kazdym regionie.

Administracja samorzadu wojewddztwa (urzedy marszatkowskie) lub inne instytucje wdrazajace
zbiera¢ beda projekty do poszczegdlnych dziatan regionalnego programu operacyjnego. Zarzad woje-
wddztwa powota panele ekspertéw, ktére w poszczegdlnych grupach dziatain programu regionalnego
ocenig projekty w odniesieniu do wyraZnie wskazanych kryteriow merytorycznych. Ekspertami moga
zosta¢ osoby o wysokich kwalifikacjach zawodowych, z instytucji niezainteresowanych bezposrednim
udziatem w podejmowanie dziatari. Wyniki pracy ekspertéw sa podawane do publicznej wiadomosci
i przekazywane do instytucji zarzadzajacej programem. W oparciu o ocene ekspertéw komitet reko-
menduje liste rankingowa projektéw do decyzji Zarzadu Wojewddztwa. Marszatek podejmuje osta-
teczng decyzje w odniesieniu do kryteriéw merytorycznych zgodnie ze strategia rozwoju wojewddztwa.
Instytucja zarzadzajaca RPO wspétpracuje z instytucja koordynujaca przy opracowaniu ogélnych kryte-
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riéw wyboru projektéw stosowanych we wszystkich 16 RPO. Ponadto, opracowuje na potrzeby danego
RPO szczegdtowe kryteria wyboru projektéw uwzgledniajace specyfike danego wojewddztwa. Proces
wyboru projektéw bedzie zréznicowany w zaleznosci od rozmiaréw i regionalnego znaczenia projektu.
Mniejsze projekty moga byc¢ realizowane na zasadzie konkurséw grantowych.

Samorzady wojewédztw otrzymywac beda bezposrednio z krajowej instytucji ptatniczej, tj.
Ministerstwa Finanséw, fundusze unijne przeznaczone na dofinansowywanie projektéw realizowa-
nych w ramach 16 RPO. W praktyce oznacza to, ze zlikwidowana zostanie funkcja instytucji posred-
niczacej w transferach finansowych, jaka petniag wojewodowie. Samorzady wojewddztw jako instytu-
cje zarzadzajace omawianymi programami podpisywa¢ beda umowy z beneficjentam, chyba ze
kompetencje w tym zakresie zostang delegowane do instytucji wdrazajacej. Ponadto, uruchamiac
beda kolejne transze przelewdéw finansowych dla projektodawcéw. Wymagac to bedzie powaznych
zmian legislacyjnych w zakresie systemu finanséw publicznych, a takze wydzielenia w strukturze
administracyjnej urzedéw marszatkowskich struktur zajmujacych sie kwestiami finansowymi. Instytu-
cja zarzadzajaca RPO zapewnia¢ bedzie kontrole prawidtowego wydatkowania Srodkéw finansowych
zgodnie z normami krajowymi i europejskimi oraz prowadzenie systemu rejestrowania i przechowy-
wania w formie elektronicznej szczegétowych rejestréw ksiegowych dla kazdego projektu w ramach
RPO, a takze gromadzenie danych niezbednych dla zarzadzania finansowego, monitoringu, kontroli
i oceny. Instytucja zarzadzajaca zapewniac¢ bedzie takze (poprzez zawarte umowy) posiadanie przez
beneficjentéw i inne organy zaangazowane we wdrazanie osobnych systeméw ksiegowania lub
odpowiedniego kodeksu ksiegowania dla wszystkich transakcji zwigzanych z projektem. Ponadto,
instytucja zarzadzajaca nadzoruje prawidtowe przechowywanie dokumentéw niezbednych dla
prowadzenia audytu oraz przekazuje do instytucji certyfikujacej wszystkie niezbedne informacje
zwiazane z wydatkami finansowymi dla potrzeb certyfikacji.

Samorzady wojewddztw bedg miaty réwniez mozliwos¢ samodzielnego wytaniania w drodze
konkurséw tzw. instytucji wdrazajacych, odpowiedzialnych za etap wdrazania poszczegélnych dziatan
RPO. Tego typu konkursy beda odbywac sie zgodnie z ogélnymi, ramowymi warunkami przyjetymi dla
takich instytucji w skali catego kraju. Wdrazanie odpowiednich priorytetéw lub dziatarn w danym woje-
wddztwie moze odbywac sie takze za posrednictwem wyspecjalizowanej agencji rozwoju regionalnego
lub innej instytucji, podporzadkowanej i nadzorowanej przez samorzad wojewddztwa oraz spetniajacej
podstawowe kryteria niezbedne dla wdrazania odpowiednich priorytetéw lub dziatar.

Instytucje wdrazajace lub instytucje administracyjne podporzadkowane samorzadom woje-
wodztw odpowiadajace za wdrazanie odpowiednich priorytetéw i dziatarn programéw regionalnych
przyjmowac beda wnioski od potencjalnych beneficjentéw. Dokonaja takze sprawdzenia formalnej
zgodnosci ztozonych wnioskéw z wymogami zawartymi w tych programach, podpisza umowy z benefi-
cjentami, zapewnig monitorowanie wdrazania poszczegélnych projektéw, przygotowanie rocznych
i koricowych raportéw monitorujacych dotyczacych prawidtowosci i efektywnosci wdrazania dziatan
i priorytetéw, prowadzi¢ beda bazy informatyczne zwigzane z obstuga programéw oraz zapewnia
informowanie spotfeczeristwa na temat prowadzonych dziatan.

Funkcje instytucji koordynujacej 16 RPO petni¢ bedzie minister wtasciwy ds. rozwoju regional-
nego. Do gtéwnych zadan instytucji koordynujacej naleze¢ bedzie zapewnienie jednolitych systeméw
zarzadzania, monitoringu, kontroli, raportowania i sprawozdawczosci (w tym sprawozdan z przepty-
wow finansowych) oraz zapewnienie efektywnosci i prawidtowosci wykorzystania srodkéw we wszyst-
kich regionach. Ponadto, instytucja koordynujgca 16 regionalnych programéw operacyjnych negocjo-
wac bedzie z Komisja Europejska zapisy regionalnych programéw operacyjnych przy wspétudziale
przedstawicieli zarzadu wojewddztwa. Wszystkie zmiany zaproponowanego przez samorzad woje-
wddztwa RPO wymagad beda zgody Zarzadu Wojewddztwa.
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Instytucja koordynujaca wspétpracuje z samorzadem wojewdédztwa przy przygotowaniu RPO,
jedynie w zakresie nadzoru nad zachowaniem przez samorzady wojewédztw w trakcie prowadzo-
nych prac programowych zgodnosci z NSRO i NSRR. Instytucja koordynujaca przygotowuje zestaw
ogblnych kryteriow wyboru projektéw w ramach wszystkich regionalnych programéw operacyjnych,
zasady pomocy publicznej, procedury audytu oraz prawidtowego przechowywania dokumentéw
niezbednych dla przeprowadzenia audytu. Instytucja koordynujaca weryfikowac bedzie roczne ra-
porty RPO otrzymane z instytucji zarzadzajacych i przekazywaé je do Komisji Europejskiej, tak
jak inne informacje wymagane prawem europejskim, m.in. o duzych projektach realizowanych
w ramach RPO.

Funkcje instytucji certyfikujacej dla RPO bedzie petnita instytucja ptatnicza, co zapewni stoso-
wanie jednolitych systeméw certyfikacji wydatkéw. Do gtéwnych zadan instytucji certyfikujacej nalezy
przygotowywanie i przedktadanie Komisji poswiadczonych deklaracji wydatkéw i wnioskéw o ptatnos¢,
poswiadczanie zgodnosci poniesionych wydatkéw z zasadami wspélnotowymi i krajowymi, przygoto-
wanie wytycznych odnosnie do kwalifikujacych sie wydatkéw w ramach poszczegélnych programéw
operacyjnych, utrzymywanie dokumentacji ksiegowej wydatkéw zadeklarowanych Komisji w formie
elektronicznej, zapewnienie zwrotu wszelkich srodkéw finansowych Wspdlnoty, ktére zostaty niewta-
Sciwie wyptacone w wyniku wykrytych nieprawidtowosci, przygotowanie, wraz z instytucja zarzadzaja-
ca NPR / Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia, wytycznych dotyczacych zarzadzania
finansowego i kontroli finansowej oraz nadzorowanie i kontrolowanie ich realizacji w instytucjach
zarzadzajacych RPO.

e realizujqce cel 2 NSRR 2007-2013

Schemat systemu realizacji 2 celu kierunkowego NSRR
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Program operacyjny ,Spojnosc¢ terytorialna i konkurencyjnosc regionow”
(POSTIKR)

Powaznym wyzwaniem dla organizacji procesu zdecydowanej regionalizacji polityki rozwojowe;j
rzadu jest budowa struktury programéw operacyjnych i zarzadzanie tymi programami oraz stopien ich
decentralizacji. Wszystkie programy rzadowe realizujace polityke regionalng beda zarzadzane przez
ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego. Jednoczesnie kierunkowym celem polityki rzadu jest
przekazanie wigkszosci priorytetéw tych programéw do wdrazania przez samorzady wojewddztw.

W mysl projektu Narodowego Planu Rozwoju (2007-2013) gtéwnym narzedziem realizacji regio-
nalizacji dziatai rozwojowych, a tym samym drugiego celu kierunkowego NSRR (2007-2013), jest
program operacyjny ,Spéjnos¢ terytorialna i konkurencyjnos¢ regionéw”. Jednym z powodéw wprowa-
dzenia tego narzedzia jest ched zastosowania instrumentu realizowania polityki regionalnej rzadu
wyraZznie odmiennego od zcentralizowanych programéw sektorowych, uzupetniajacego ,samorzadowe”
regionalne programy operacyjne. Program ten wspiera rozwigzywanie probleméw regionalnych na
obszarach wykraczajacych poza terytorium jednego wojewddztwa i przewiduje interwencje uzasadnio-
na waznymi uwarunkowaniami istotnymi dla rozwoju catego kraju. Natomiast regionalne programy
operacyjne odnoszg sie do obszaru pojedynczego wojewddztwa i wykorzystuja jego wewnetrzny poten-
cjat dla regionalnego rozwoju spotecznego i gospodarczego. Dlatego tez celem wprowadzenia
PO ,Spojnos¢ terytorialna i konkurencyjnos¢ regionéw” jest zapewnienie wigekszej koordynacji dziatan
rozwojowych wymagajacych interwencji na wyraznie wyodrebnionych obszarach problemowych,
wykraczajacych poza terytorium jednego wojewddztwa. Tego typu obszary wsparcia znajdujg sie
w obrebie zainteresowania drugiego celu kierunkowego NSRR (2007-2013) — ,Wieksza sp6jnos¢ spo-
teczna, gospodarcza i przestrzenna”.

Dodatkowym uzasadnieniem dla wprowadzenia programu ,Spéjnosc terytorialna i konkurencyj-
nos¢ regionéw” jest potrzeba wiekszej koordynacji dziatari polityki regionalnej rzadu miedzy poszcze-
g6lnymi resortami. Warunkiem zrealizowania tej koordynacji jest wprowadzenie procedury uzgadniania
priorytetéw i dziatari POSTIKR oraz sektorowych programéw operacyjnych. Wymaga to réwniez sku-
teczniejszych mechanizméw koordynowania polityki regionalnej rzadu i polityk sektorowych. Celem
wprowadzenia POSTIKR nie jest zatem centralizacja zarzadzania i ,zabieranie” funduszy UE samorzga-
dom wojewddztw. W rozdziale IX opisujacym system finansowania wyraznie podkreslono, iz podziat
srodkéw funduszy unijnych powinien odbywa¢ w oparciu o parytet 50/50, a srodki dla realizacji
POSTIKR pochodzi¢ beda z puli 50% przeznaczonych na programy sektorowe (Fundusz Spéjnosci, fun-
dusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich).

Instrumentem realizacji POSTiKR bedzie grant globalny, ale mozliwa jest takze realizacja progra-
mu poprzez finansowanie konkretnych projektéw.

Odpowiedzialnos¢ za programowanie operacyjne w ramach programu ,Spéjnosc terytorialna
i konkurencyjnos¢ regionéw” nalezy do instytucji zarzadzajacej, tj. do ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego. Jednoczesnie poszczegdlne kierunki dziatar bedg opisane i doprecyzowywane oraz rozpi-
sane na dziatania w bliskiej wspétpracy tego ministra z innymi wtasciwymi ministrami (w powiazaniu
ze strategiami sektorowymi i w odniesieniu do nich) oraz w konsultacji z samorzadami wojewdédztw.

Samorzad wojewddzki bedzie miat prawo do dokonania wyboru i uzgodnienia z ministrem
wiasciwym ds. rozwoju regionalnego zakresu swojego zaangazowania w realizacje programu operacy;j-
nego. Najczesciej, jak sie wydaje, bedzie to najwiasciwsza formg zarzadzania, monitorowania i kontroli
poszczegdlnych priorytetéw, dziatan lub projektéw — zaleznie od przedmiotu tego programu.

Tak jak w przypadku 16 RPO do zadan instytucji zarzadzajacej POSTiKR nalezy nadzér nad pra-
widtowoscia zarzadzania, monitoringu, kontroli, raportowania i sprawozdawczosci (w tym sprawozdari
z przeptywéw finansowych realizowanych w poszczegélnych wojewdédztwach) oraz zapewnienie efek-
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tywnosci i prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych. Instytucja zarzadzajaca przygotowuje
zestaw ogdlnych kryteriw wyboru projektéw, kategorie kosztéw kwalifikowanych, zasady pomocy
publicznej, procedury audytu oraz prawidtowego przechowywania dokumentéw niezbednych dla prze-
prowadzenia audytu. Instytucja zarzadzajaca weryfikuje roczne raporty otrzymane z instytucji posredni-
czacych w zarzadzaniu. Na ich podstawie przygotowuje raporty o realizacji programéw dla Komisji
Europejskiej.

Finansowanie projektéw w ramach programu operacyjnego ,Spdjnos¢ terytorialna i konkurencyj-
nos¢ regionéw” skierowanych do samorzadéw wojewdédztw powinno sie odbywac za pomocg kontraktu
regionalnego. Bedzie on okresla¢ zakres merytoryczny jego realizowania w odpowiednim wojewédz-
twie, dtugoletni system finansowania i wspétfinansowania omawianego programu na terenie wojewdédz-
twa, standardy wdrazania, raportowania i monitorowania itp. Minister wtasciwy ds. rozwoju regional-
nego zapewnia odpowiednia koordynacje opracowania programéw w ramach instrumentu ,Sp6jnos¢
terytorialna i konkurencyjnosc regionéw” z przygotowaniem strategii wykorzystania Funduszu Spéjno-
$ci. Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, ktéry prowadzi negocjacje z poszczegdlnymi woje-
woddztwami na temat kontraktéw, jednoczesnie odpowiada za zgodnos¢ zawartosci merytorycznej kon-
traktéw z NSRR.

Samorzady wojewdédztw petnig gléwna role w zakresie planowania, zgodnie z ich strategiami
rozwoju oraz kierunkami dziatari wskazanymi w drugim celu kierunkowym NSRR. Wazna jest bliska
wspotpraca miedzy samorzadami wojewdédztw a innymi jednostkami samorzadu terytorialnego z obsza-
ru danego wojewddztwa. W szczegblny sposéb nalezy wiaczy¢é w planowanie dziatarn wojewdédzkich
wiladze metropolii i aglomeracji (obszaru metropolitalnego). Jest to zwigzane z potrzebg zapewnienia
bliskiej wspotpracy miedzy instytucja posredniczaca w zarzadzaniu a kluczowymi osrodkami samorza-
dowymi dla zapewnienia skutecznej polityki rozwoju regionalnego.

Program ,Spdjnos¢ terytorialna i konkurencyjnosc regionéw” sktada sie z delimitowanych prze-
strzennie i problemowo priorytetéw, ktérych koncepcja opiera si¢ na zatozeniu, ze samorzad woje-
wddzki, korzystajac ze wsparcia rzadu, moze i powinien oprécz planowania i programowania rozwoju,
podejmowac jako projektodawca przedsiewziecia rozwojowe wykraczajace poza jego terytorium oraz
mozliwosci finansowe. Program ,Spéjnos¢ terytorialna i konkurencyjnosc regionéw” jest programem
uzupetniajacym i wspomagajacym RPO.

Sektorowe programy operacyjne

Priorytety drugiego celu kierunkowego beda realizowane réwniez poprzez sektorowe programy
operacyjne (SPO). Stad konieczna staje sie koordynacja dziatan polityki regionalnej rzadu miedzy po-
szczegdllnymi resortami, za ktérg odpowiedzialny jest minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego. Ma
to bezposrednie znaczenie takze dla ustanowienia odpowiedniej wspdtpracy miedzy rzadem i samorza-
dami wojewdédztw w odniesieniu do polityki regionalnej w paristwie. Nalezy zatem przyjac, ze odpo-
wiada on za wtasciwa koordynacje priorytetéw i kierunkéw dziatari drugiego celu kierunkowego NSRR
(2007-2013) miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami i resortami, w tym celu plany dziatari realizowa-
nych w ramach programéw sektorowych powinny nie tylko respektowac cele i priorytety NSRR, ale
i by¢ uzgadniane z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego.

Podstawowa zasadg dziatania polityki regionalnej rzadu, zwtaszcza w odniesieniu do priorytetéw
zaproponowanych w 2 celu kierunkowym NSRR, jest skupienie funkcji zarzadczych w gestii ministra
wilasciwego ds. rozwoju regionalnego, a nie ministréw sektorowych. Ma to bezposrednie znaczenie dla
wiasciwe]j koordynacji polityki regionalnej rzadu, a takze dla ustanowienia odpowiedniej wspétpracy
miedzy rzadem i samorzadami wojewdédztw w odniesieniu do polityki regionalnej w parstwie.
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Programy wspdipracy terytorialnej

Szczegélnym przypadkiem regionalnych programéw rzadowych wymienionych w Narodowym
Planie Rozwoju (2007-2013) sg programy operacyjne wspétpracy terytorialnej. W przysztosci programy
wspotpracy terytorialnej powinny by¢ catkowicie zdecentralizowane i zarzadzane przez samorzady
odpowiednich wojewdédztw. W aktualnej sytuacji zostaty one zaliczone do instrumentéw polityki regio-
nalnej rzadu i zarzadzane przy udziale samorzadéw wojewddztw. Jest to zwigzane z potrzeba koordy-
nacji dziatan publicznych miedzy poszczegélnymi wojewddztwami oraz ich uzgadnianiem z innymi
politykami rzadu. Podobnie jak inne programy rzadowe beda one zarzadzane przez ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego, ktéry odpowiada za koordynacje przygotowania i wdrazania wszystkich pro-
graméw wspdtpracy terytorialnej z udziatem Polski. Programy te przygotowywane i wdrazane sg wspol-
nie z partnerami zagranicznymi. W programach, ktérych struktury zarzadzajace usytuowane sa poza
granicami kraju, odpowiedzialno$¢ ministra dotyczy polskiej czesci. Jest to podyktowane gtéwnie tym,
ze omawiane programy naleza do zakresu kompetencyjnego polityki regionalnej paristwa i powinny by¢
odpowiednio koordynowane przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy przygotowanie ogélnych zatozen i jednolitych prioryte-
téw dla programéw operacyjnych wspétpracy terytorialnej. Ponadto instytucja zarzadzajaca odpowiada
za nadzér nad prawidtowoscia zarzadzania, monitoringu, kontroli, raportowania i sprawozdawczosci,
w tym sprawozdan z przeptywéw finansowych realizowanych w poszczegélnych wojewédztwach. Za-
pewnia efektywne i zgodne z normami krajowymi i europejskimi wykorzystanie srodkéw finansowych.
Szczego6towe zadania instytucji zarzadzajacej sa podobne do realizowanych w odniesieniu do programu
,Sp6jnos¢ terytorialna i konkurencyjnos¢ regionéw”.

Programy operacyjne wspétpracy terytorialnej zostang przekazane do realizacji samorzadom
wojewddztw jako tzw. instytucji posredniczacej w zarzadzaniu. W takiej sytuacji minister wtasciwy
ds. rozwoju regionalnego odpowiada¢ bedzie za negocjowanie zakresu i ukierunkowania wsparcia
finansowego UE dla tych programoéw, programowanie strategiczne, tj. przygotowanie ogélnych ram
ukierunkowania merytorycznego i zasad organizacyjnych dla tych programéw. Minister bedzie odpo-
wiadac za nadzér nad realizacjg wszystkich programéw wspdtpracy terytorialne;j.

Waznym elementem systemu organizacyjnego jest przekazanie wigkszych (anizeli we wczesniej-
szych programach wspdtpracy terytorialnej) kompetencji w zakresie planowania, przygotowania i wdra-
zania omawianych programéw do samorzadéw wojewddztw. Wynika to z przepiséw ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa, zgodnie z ktérymi samorzad wojewddztwa jest odpowiedzialny za reali-
zacje strategii regionu. Konsekwencjg tego jest réwniez kluczowa rola wtadz regionalnych w procesie
wyboru projektéw. Kompetencje w odniesieniu do etapu programowania beda realizowane poprzez
programowanie operacyjne. Oznacza ono przygotowanie przez samorzady wojewddztw zawartosci
programéw wspdtpracy terytorialnej w odniesieniu do strategii rozwoju wojewddztw i ogdlnych ram
przygotowanych dla tych programéw przez instytucje zarzadzajaca. W programie wspétpracy terytorial-
nej powinno zosta¢ doktadnie sprecyzowane, jakie dziatania bytyby realizowane przez dany samorzad
wojewddztwa, w jakim zakresie i systemie organizacyjnym. Powinno by¢ réwniez odwotanie do zgod-
nosci dokonanego wyboru NSRR ze strategia rozwoju wojewddztwa, a takze do wymogéw dotyczacych
sposobu realizacji programéw wspétpracy terytorialnej okreslonych przez instytucje zarzadzajaca. Po-
dobnie jak w sytuacji priorytetéw programu operacyjnego ,Spéjnosc terytorialna i konkurencyjnosé
regionéw” — mozna przekaza¢ samorzadom wojewddztw realizacje programéw wspétpracy terytorial-
nej, wykorzystujac do tego celu umowe kontraktu regionalnego.

Samorzady wojewddztw organizujg partnerstwo na poziomie regionalnym i lokalnym, co oznacza
udziat w pracach komitetu monitorujacego funkcjonowanie danego programu wspétpracy terytorialnej.

Ogodlne kryteria wyboru projektéw sa przygotowywane przez instytucje zarzadzajaca. Uszcze-
goétowienie tych kryteriow znajduje sie w programie wspdtpracy terytorialnej i jest przedstawione
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do akceptacji Komitetu Monitorujacego. Instytucja zarzadzajaca nie koryguje tego uszczegdétowienia,
o ile nie zmieniane sg ogdlne kryteria okreslone przez instytucje zarzadzajaca. Procedury wyboru pro-
jektéw i standardy transparentnosci tych wyboréw przed opinig publiczng zostang okreslone przez insty-
tucje zarzadzajaca. System wyboru projektéw i kompetencje poszczegdlnych instytucji z tym zwigza-
nych sa zblizone do tych zaproponowanych dla programu ,Spéjnosc¢ terytorialna i konkurencyjnosé
regionéw”.

Instytucje posredniczace w zarzadzaniu programami wspétpracy terytorialnej nie beda otrzymy-
wac funduszy unijnych przeznaczonych na dofinansowywanie dziatani realizowanych w ramach tych
programow wspétpracy bezposrednio z krajowej instytucji ptatniczej. Instytucja posredniczaca w zarza-
dzaniu programami zapewnia kontrole prawidtowego wydatkowania srodkéw finansowych. Zapewnia
istnienie systemu rejestrowania i przechowywania w formie elektronicznej szczegétowych rejestréow
ksiegowych dla kazdego projektu w ramach programu oraz gromadzenia danych niezbednych dla
zarzadzania finansowego, monitoringu, kontroli i oceny. Zapewnia takze posiadanie przez beneficjen-
tow i inne organy zaangazowane we wdrazanie osobnych systeméw ksiegowania lub odpowiedniego
kodeksu ksiegowania dla wszystkich transakcji zwiazanych z projektem. Ponadto, instytucja posredni-
czaca w zarzadzaniu nadzoruje prawidtowe przechowywanie dokumentéw niezbednych dla prowadze-
nia audytu oraz przekazuje do instytucji certyfikujacej wszystkich niezbednych informacji zwigzanych
z wydatkami finansowymi dla potrzeb certyfikacji.

Inne programy

Oprécz programu operacyjnego ,Spéjnosc terytorialna i konkurencyjnos¢ regionéw” nalezy po-
zostawi¢ mozliwos¢ uruchomiania innych programéw, ktére beda realizowaty priorytety drugiego celu
kierunkowego NSRR (2007-2013) lub beda bezposrednio powiazane z dziataniami polityk sektorowych.
Wspomniane programy bytyby ukierunkowane przestrzennie wobec wybranej grupy wojewddztw i bez-
posrednio zwigzane z realizowaniem polityki gospodarczej rzadu. Jest to takze sposob scislejszego
powiazania niektérych polityk sektorowych i horyzontalnych rzadu z dziataniami podejmowanymi
w regionach poprzez ,obudowanie” tych programéw specjalnymi podprogramami, tak jak to jest moz-
liwe obecnie.

Przyktadem takiego sposobu realizowania polityki rzadu sa dwa programy samorzadowo-rzadowe
zwiazane z polityka restrukturyzacji przemystu wydobywczego, hutnictwa i przemystu chemicznego. Sa
to Program fagodzenia w regionie $laskim skutkow restrukturyzacji zatrudnienia w gornictwie wegla
kamiennego (2003) i Zintegrowany program fagodzenia skutkéw restrukturyzacji gornictwa, hutnictwa
oraz wielkiej syntezy chemicznej na terenie wojewddztwa matopolskiego (2003). Oba programy sa
finansowane w oparciu o montaz srodkéw pochodzacych z ré6znych Zrédet: budzetu panistwa, pozyczek
rzadu m.in. z Banku Rozwoju Rady Europy, Srodkéw pochodzacych z sektorowych programéw ope-
racyjnych UE, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego i prywatnych. Omawiane programy sa
przygotowywane i zarzadzane przez samorzad wojewddztwa oraz instytucje wdrazajace wylonione
w wyniku przetargéw.

Przekazanie omawianych programéw do realizacji przez administracje samorzadéw wojewdédztw
wymaga nadzoru ze strony administracji rzagdowej. Przy odpowiedniej konstrukcji organizacyjnej daje to
jednak mozliwosci efektywniejszego zarzadzania tymi programami anizeli zarzadzanie centralne.
Szczegbtowe zasady finansowania i zarzadzania takimi programami powinny zosta¢ ustalone miedzy
strona rzadowa i samorzadowa w oparciu o ogélne zasady i procedury wspétpracy ustalone w nowej
ustawie regulujacej zasady i instrumenty realizacji polityki regionalne;j.
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Instrumenty wspétpracy miedzy rzadem a samorzadem wojewddztwa

Kontrakty regionalne

Gtéwnym instrumentem przekazania odpowiednich priorytetéw rzadowych programéw do reali-
zacji przez samorzady wojewddztw beda kontrakty regionalne. Stanowig one porozumienie pomiedzy
rzadem a samorzadem wojewddztwa.

Zasady wzajemnych relacji, procedury, sposoby sprawozdawczosci czy rozliczen stron wynika¢ mu-
szg ze standardéw uregulowanych przepisami prawa. Kontrakt regionalny okresli wspierane przez rzad kie-
runki dziatari, priorytety, dziatania czy ewentualnie duze projekty. Kontrakt definiuje réwniez efekty, jakie
zostang uzyskane w wyniku jego wdrozenia. Kontrakt regionalny okresla réwniez wzajemne zobowigzania
finansowe stron i ich wkfad w realizacje programéw, wskazujac dostepne Zrédta finansowania. Umowa kon-
traktowa jest podstawa do zawierania uméw na realizacje dziatan. Szerzej instytucje kontraktu regionalnego
omowiono w rozdziale VIII ,Zmiany organizacyjne i prawne dla prawidtowego wdroZenia NSRR” .

Instrument grantu globalnego

Oprécz kontraktéw regionalnych pomocniczym instrumentem przekazywania wybranych dziatan
programoéw rzadowych do realizacji przez samorzady wojewddztw bedzie instytucja grantu globalnego.
Takie rozwiazanie przewiduje réwniez Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 w odniesieniu do wdraza-
nia dziatari sektorowych o znaczeniu regionalnym. Mozliwe jest wiec uruchamianie omawianej proce-
dury nie tylko w przypadku rzadowych programéw regionalnych, ale réwniez programéw sektorowych.
Konkursy grantowe beda przede wszystkim stuzy¢ realizacji dziatan drugiego celu kierunkowego Na-
rodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (2007-2013). Procedura grantowa bedzie realizowana na
zasadach centralnie organizowanych konkurséw, ogtaszanych i rozstrzyganych przez instytucje zarza-
dzajaca danym programem operacyjnym (rzadowym).

Procedura konkursu grantowego polega na powierzaniu wdrazania okre$lonego dziatania samorza-
dom wojewédztw badZz innym instytucjom posredniczacym, w szczegélnosci wtadzom lokalnym lub re-
gionalnym instytucjom rozwoju, ktére zapewniaja wdrozenie dziatania lub pakietu dziatari na podstawie
porozumienia zawartego z instytucjg zarzadzajaca. Takie porozumienie bedzie okresla¢ m.in. dziatania
przewidziane do realizacji, kryteria wyboru beneficjentéw, taczng wielkos¢ pomocy z funduszy unijnych
oraz uzgodnienia dotyczace monitorowania, oceny i kontroli finansowej grantu globalnego.

W przypadku procedury skierowanej do samorzadéw wojewoédztw mozliwe jest okreslenie spo-
sobu wdrazania okreslonego dziatania, w tym mozliwos¢ wytaniania przez ten samorzad instytucji
wdrazajacej lub zasad organizowania konkurséw dla beneficjentéw. Wyniki centralnych konkurséw
grantowych skierowanych do samorzadéw wojewddztw staja sie elementem kontraktéw regionalnych.
Umowy miedzy rzadowa instytucja zarzadzajacg a samorzadami wojewddztw dotyczace realizacji dzia-
tari objetych konkursami beda jednak zawierane kazdorazowo po zakoriczeniu konkursu (a nie zbiorczo
w obrebie jednej umowy kontraktowe;j).

Podstawowym instrumentem dla realizacji POSTIKR beda konkursy krajowe. Innym mozliwym do
stosowania instrumentem bedzie grant globalny. W przypadku zastosowania grantu globalnego pod-
kresli¢ nalezy, iz:

— granty globalne beda przeznaczone na konkretne kierunki dziatarn w 2. celu NSRR. Nie nastapi zatem
centralizacja wyboru projektéw. Ich wybdr bedzie lezat w kompetencjach samorzadéw wojewddztw;

—  wyniki konkurséw grantowych, tj. umowy przekazania srodkéw na realizacje poszczegdlnych dzia-
tari, znajda swéj zapis w kontrakcie regionalnym;

—  procedura grantowa bedzie preferowac wspoétdziatanie sasiadujacych wojewoédztw.

Dla petnego zobrazowania zamierzeri w ramach priorytetéw celu 2 NSRR zamieszczono w Za-
taczniku opis kierunkéw dziatan.
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VII. MONITORING | OCENA WDRAZANIA NSRR

Procesy rozwoju regionalnego w ostatnich latach nabraty nowego charakteru w zwiazku z decen-
tralizacg i wzmocnieniem zarzadzania rozwojem na poziomie regionalnym. Jednoczesnie istnieje
potrzeba szybkiego dostarczenia informacji niezbednych w procedurach zarzadzania — od strategii
i planowania po decyzje administracyjne i inwestycyjne. Dokumenty strategiczne nakreslajace kierunki
rozwoju, a w szczegdlnosci Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego, wymagaja wdrozenia metod
i technik zarzadzania, w tym monitoringu uwzgledniajacego odmiennos¢ i specyfike przynajmniej
trzech sktadowych:

—  realizacji i efektéw programoéw;

— stopnia realizacji zatozen polityk rozwojowych wraz z ich efektami i wskazaniami modyfikacji
w kolejnych edycjach tych dokumentéw;

— stanu i zmian przestrzeni kraju i poszczegélnych regionéw — wraz z ocena stopnia, intensywnosci
i kierunkéw oraz prognoza w przedziale czasowym na reakcje decyzyjng w zarzadzaniu i podej-
mowanymi dziataniami projektowymi.

Monitoring i ewaluacja NSRR prowadzone beda przez Zespdl Monitorowania i Ewaluacji NSRR
powotany przez ministra wfasciwego ds. rozwoju regionalnego po przyjeciu NSRR 2007-2013 przez
Rade Ministréw, nie péZniej niz we wrzesniu 2006 r. Do prac zespotu zaproszeni zostang przedstawicie
zarzadéw wojewddztw. W proces monitorowania i ewaluacji dziatari z zakresu rozwoju regionalnego
wiaczona bedzie Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu. Cho¢ ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o NPR nie
przewiduje rozwigzan w zakresie monitorowania NSRR, wnioski zawarte w raporcie o Polityce Regio-
nalnej wskazuja na potrzebe wprowadzenia systemu oceny wdrazania strategii i jej ewaluacji.

Strona organizacyjna procesu monitorowania wdrazania NSRR oparta zostanie o Centrum Analiz
Regionalnych (CAREG) utworzonego jako wydziat w strukturze witasciwego departamentu, ktéry bedzie
(we wspotpracy z GUS i EUROSTAT-em) gromadzit i analizowat informacje w ukfadzie regionalnym
(NTS2) z wykorzystaniem odpowiednich narzedzi GIS ( Geograficzny System Informacji), przyjmujac za
podstawowy ustalony w strategii zestaw wskaZnikéw, wspdlny dla NSRR i strategii rozwoju woje-
wodztw. Stosownie do potrzeb zakres agregowanych i analizowanych danych bedzie rozszerzany
w oparciu o ustalony w trakcie prac nad NSRR uzupetniajacy zestaw wskaznikéw. Gromadzone i anali-
zowane beda dodatkowo informacje w ukfadzie subregionalnym (NTS3) odpowiednio do problematyki
poszczegdlnych priorytetéw NSRR. Gromadzone beda takze informacje na temat wdrazania strategii
rozwoju wojewddztw w zakresie niezbednym do analiz umozliwiajacych nalezyte monitorowanie
NSRR, szczegéblnie w zakresie pierwszego i trzeciego celu kierunkowego tej strategii. Informacje, zesta-
wienia i analizy beda wykorzystywane zaréwno do monitorowania realizacji NSRR, jak i do regularnego
(raz na 6 m-cy) przygotowywania mapy wsparcia regionalnego, w oparciu o informacje odpowiednich
komitetéw monitorujacych realizacje PO, SPO, RPO i kontraktéw regionalnych.

Na podstawie informacji przygotowywanych przez CAREG, ZespSt Monitorowania i Ewaluacji
NSRR prowadzic¢ bedzie monitowanie i ewaluacje wdrazania strategii, przedstawiajac wnioski ministro-
wi wiasciwemu ds. rozwoju regionalnego. Proces Monitorowania i Ewaluacji NSRR bedzie powiazany
z analogicznymi systemami dla NPR i NSRO.

System monitoringu i oceny polityki regionalnej obejmuje zadania w pieciu sferach:

a. monitoring rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski w odniesieniu do celéw sformutowa-
nych w dokumentach rzadowych okreslajacych ramy polityki rozwoju regionalnego;

b.  monitoring realizacji celéw Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz kontraktéw regionalnych,
w przypadku Srodkéw Wspdlnoty takze celéw ujetych w Narodowym Planie Rozwoju (2007-2013)
oraz Narodowych Strategicznych Ramach Odhniesienia, jakie zostang sformutowane na lata 2007-2013;
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c. monitoring rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej w kazdym z wojewddztw. Dane, zjawiska
i trendy beda analizowane tak, aby umozliwi¢ poréwnania miedzywojewdédzkie oraz wewnatrz-
wojewddzkie;

d. monitoring realizacji celéw strategii rozwoju wojewddztwa, ujetych nastepnie w programach
operacyjnych;

e. monitoring realizacji i przebiegu finansowania konkretnych programéw i projektéw.
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Wydatkowanie funduszy publicznych, w tym pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, na finan-
sowanie dziatari pobudzajacych rozwéj gospodarczy i spoteczny wymaga stworzenia systemu instytucji
i procedur, ktére zapewnig, ze srodki te beda wydatkowane efektywnie i oszczednie. Elementem takiego
systemu jest zestaw instrumentéw stuzacych do monitoringu i oceny zaréwno konkretnych programéw
i projektéw, jak i catosciowo rozumianej polityki rozwoju regionalnego. Potrzeba takiego podejscia
wynika z obowiazku jak najlepszego zarzadzania pieniedzmi podatnikéw zaréwno polskich, jak i euro-
pejskich. Polska, budujac system polityki rozwoju regionalnego, ktéry bedzie w czesci wspétfinansowa-
ny ze zZrédet funduszy strukturalnych UE przeznaczonych na wsparcie restrukturyzacji i rozwdéj gospo-
darczy, zobowiagzana jest do stosowania procedur zgodnych z praktyka europejska. Zapewni to jednoli-
tos¢ podejscia i uniknigcie powielania tych samych dziatari podejmowanych w ramach réznych syste-
mow sprawozdawczosci i kontroli.

System monitoringu RPO ma na celu kontrolowanie przebiegu, sposobu i efektéw realizacji dzia-
tar wspdtfinansowanych ze srodkéw krajowych i UE. Wszystkie jednostki uczestniczace w procesie
przeptywu srodkéw finansowych na wszystkich poziomach zarzadzania stosuja jednolite zasady monito-
ringu, zaréwno finansowego, jak i rzeczowego oraz przedstawiajg informacje i sprawozdania na temat
realizacji programéw operacyjnych. System monitoringu zapewni takze monitorowanie posrednich
i zewnetrznych efektéw bedacych wynikiem realizacji konkretnych programéw i projektéw. W jego
ramach podjeta zostanie obserwacja i ocena zmian w otoczeniu wywotanych przez kazde z realizowa-
nych przedsiewzie¢, zwlaszcza w srodowisku przyrodniczym.

Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju przewiduje monitorowanie realizacji kontraktéw regional-
nych i RPO oraz utworzenie w tym celu komitetéw monitorujacych. Funkcje monitorowania realizacji
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na dwdéch poziomach: krajowym i regionalnym petni¢ beda
komitety monitorujace. Bedg one tworzone w celu monitorowania realizacji poszczegélnych progra-
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mow, lecz ich zadania i reprezentacja poszczegélnych srodowisk powinny by¢ podobne. W procesy
monitorowania, opiniowania i oceny dziatan z zakresu rozwoju regionalnego wtaczona bedzie Komisja
Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Na poziomie wojewddzkim komitetom monitorujagcym powotywanym do nadzorowania prze-
biegu wdrazania kontraktéw regionalnych oraz RPO przewodniczy¢ bedzie marszatek wojewddztwa.
Szczegbtowe zasady funkcjonowania komitetéw monitorujacych zostang sformutowane przez ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego i przyjete w rozporzadzeniu RM. Dotychczasowe regionalne
komitety sterujace powotywane dla realizacji poszczegdélnych programéw rozwoju regionalnego,
dziatajgce pod przewodnictwem marszatka i pomagajace na etapie programowania w wyborze
projektéw, zostana przemianowane na komitety monitorujace RPO. Potaczone zostang kompetencje
dotychczasowych regionalnych komitetéw sterujacych i monitorujgcych. W zwigzku z tym regionalny
komitet monitorujacy bedzie rekomendowat liste projektéw w ramach RPO, a takze rozpatrywat
i zatwierdzat dziatania i szczegétowe kryteria wyboru projektéw w ramach RPO lub programu
wojewddzkiego.

Zgodnie z ustawa o NPR zadaniem regionalnych komitetéw monitorujacych jest takze nadzoro-
wanie realizacji kontraktéw regionalnych i RPO wedtug zestawu wskaznikéw. Regionalny komitet moni-
torujacy dokonuje okresowego przegladu postepu programu i w przypadku stwierdzenia odchyleri od
zatozonych rezultatéw proponuje instytucjom zarzadzajagcym RPO zmiany w zakresie sposobu imple-
mentacji programu. Komitet rozpatruje propozycje przesunie¢ srodkéw finansowych w ramach prioryte-
téw realizowanych w programach operacyjnych. Wypowiada sie takze na temat okresowych raportéw
przygotowywanych przez instytucje zarzadzajace (lub posredniczace w zarzadzaniu RPO) przed prze-
kazaniem ich ministrowi wiasciwemu ds. rozwoju regionalnego. Opiniuje i zatwierdza plany dziatar
informacyjnych i promocyjnych w ramach RPO. Regionalny komitet monitorujacy okresowo dokonuje
oceny funkcjonowania kontraktu regionalnego, opiniuje sprawozdania z realizacji kontraktu oraz
wypowiada sie na temat propozycji zmian lub wypowiedzenia kontraktu. W sytuacji, kiedy na obszarze
wojewddztwa bedzie realizowanych kilka RPO, dla celéw ich monitorowania nalezy powota¢ tylko
jeden regionalny komitet monitorujacy. W sktad wojewdédzkich komitetéw monitorujacych, powotywa-
nych na potrzeby realizacji kontraktéw i RPO, wejda przedstawiciele: marszatka, wojewody, urzedéw
statystycznych, samorzadéw lokalnych, przedstawiciele partneréw spotecznych i gospodarczych.
W sktad komitetu monitorujgcego moze wejs¢ takze przedstawiciel Komisji Europejskiej.

Organizacje i firmy wdrazajace programy i projekty musza stworzy¢ na podstawie podpisanych
z nimi kontraktéw wiasny system monitoringu jako element systemu zarzadzania programem czy projek-
tem. Niezbedne jest okreslenie, kto w zespole zarzadzajacym odpowiada za prawidtowe funkcjono-
wanie monitoringu i jak wyglada system wewnetrznej sprawozdawczosci. Za nadzér nad sposobem
prowadzenia monitorowania dziatari na poziomie beneficjentéw odpowiadac¢ bedzie instytucja zarza-
dzajaca RPO.

Na szczeblu centralnym zostanie powotana jednostka audytu dla RPO. Bedzie ona podporzad-
kowana instytucji zarzadzajacej NPR i NSRO i bedzie odpowiadac za: zapewnienie prowadzenia badan
zgodnie z miedzynarodowymi standardami kontroli, zapewnienie skutecznosci audytu, dostarczanie
informacji w odniesieniu do kontroli i opinii, dostarczanie deklaracji zamknigecia programu operacyj-
nego oceniajacej waznos¢ wniosku o ptatnos¢ koricowego salda oraz zgodnosci z prawem i prawidto-
wosci podstawowych transakcji objetych koricowa deklaracjg wydatkéw, przekazywanie sprawozdan
z audytu do Gtéwnego Inspektora Audytu Wewnetrznego.

Za przeprowadzenie oceny RPO odpowiada wtasciwa instytucja zarzadzajaca. W przypadku rza-
dowych PO w przygotowaniu oceny okresowej i koricowej wspiera instytucje zarzadzajaca instytucja
posredniczaca w zarzadzaniu. Prowadzone oceny maja na celu poprawe jakosci, efektywnosci i spdj-
nosci pomocy funduszy strukturalnych w ramach wdrazanych programéw operacyjnych. Przed rozpo-
czeciem realizacji programu dokonana zostanie ocena ex ante. W trakcie realizacji programu dokony-
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wane beda roczne oceny realizacji programu operacyjnego oraz ocena ex post, czyli ocena po zakoni-
czeniu realizacji programu.

Ewaluacja przed realizacja programu (ex ante) stuzy gtéwnie ocenie, czy program rozwoju regio-
nalnego wychodzi naprzeciw problemom stojacym przed danym regionem oraz czy posiada odpowied-
nio zidentyfikowane osie rozwoju, priorytety i cele strategiczne. Sprawdzaniu podlega takze sp6jnosc
przedstawionego RPO z zapisami Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Ewaluacji tej beda doko-
nywaty niezalezne ciata na zlecenie instytucji odpowiedzialnych za programowanie rozwoju regional-
nego: na szczeblu centralnym - ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, na szczeblu regionalnym
— samorzadu wojewddztwa. Ewaluacja ta powinna obejmowac przede wszystkim analize SWOT, anali-
ze spojnosci strategii rozwoju i jej celéw ze specyficznymi celami obszaréw, ktérych dotycza, a takze
szacunek wptywu planowanych dziataii priorytetowych na sytuacje spoteczno-gospodarcza regionu.
Istotnym elementem tej oceny jest takze analiza skutkéw Srodowiskowych i konsekwencji dla rynku
pracy.

Ewaluacja podczas realizacji stuzy oszacowaniu, w Swietle wynikéw ewaluacji przed realizacja
programu, wstepnych wynikéw pomocy, stopnia osiagniecia realizowanych celéw, a takze wykorzysta-
nia srodkéw finansowych. Ewaluacji tej dokonuje instytucja zarzadzajaca RPO, ktéra takze dokonuje
oceny po zakornczeniu realizacji projektu. Koricowa ocena wszystkich programéw operacyjnych zawiera
analize wykorzystania srodkéw, efektywnosci i skutecznosci realizacji celéw NSRR oraz polityki spéj-
nosci UE, wptyw spoteczno-gospodarczy i wptyw na priorytety Wspélnoty. Ocena jest prowadzona
dla kazdego celu kierunkowego NSRR i ma za zadanie wyciagniecie wnioskéw dla polityki regionalnej
paristwa. Okresla ona czynniki przyczyniajace sie do osiagniecia sukcesu lub porazki realizacji RPO
i wskazuje dobre praktyki. Obowigzek stosowania procedur ewaluacyjnych bedzie wprowadzony
od pierwszego roku obowigzywania niniejszej strategii i bedzie dotyczyt takze programéw wspéifinan-
sowanych ze Zrédet wspélnotowych.
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VIIl. ZMIANY ORGANIZACYJNE | PRAWNE
DLA PRAWIDEOWEGO WDROZENIA NSRR

Nad pierwszg edycja NSRR obejmujaca lata 2001-2006 rzad podjat prace na poczatku 1999 r.
w celu zharmonizowania programowania rozwoju w Polsce z programowaniem Unii Europejskiej. Pod-
stawy formalne dla tego dokumentu data ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego.” Obecnie
prowadzony jest monitoring pierwszej edycji strategii. Nowy model wspétpracy rzadu i samorzadu wo-
jewédztwa w obszarze rozwoju regionalnego powinien by¢ powiazany z przeprowadzeniem szeregu
zmian funkcjonalnych i instytucjonalnych, ktérych urzeczywistnienie jest bardzo waznym czynnikiem
dla sukcesu polityki regionalnej w okresie 2007-2013. Zakres tych zmian obejmuje nowe zdefiniowanie
relacji miedzy administracja rzadowa w wojewddztwie i administracja samorzadu wojewdédztwa, a tak-
ze szereg niezbednych zmian w obszarze ustrojowym i finanséw publicznych.

Przebudowa kontraktéw wojewédzkich — Kontrakty regionalne

Gtéwnym instrumentem przekazania odpowiednich priorytetéw rzadowych programéw opera-
cyjnych do realizacji przez samorzady wojewddztw beda kontrakty regionalne. Zmiana nazwy akcentu-
je przyznanie samorzadom wojewédzkim wiodacej roli w programowaniu rozwoju i zarzadzaniu nim.
W tym celu wydaje sie konieczne dokonanie zasadniczych zmian w systemie prawnym okreslajacym
sposob realizacji kontraktéw regionalnych. Kierunkowym zamiarem rzadu jest wzmocnienie instrumentu
kontraktéw i jego Sciste powiazanie z nowo powstajacym systemem programowania i wdrazania polityki
regionalnej paristwa nakreslonym w Narodowe] Strategii Rozwoju Regionalnego (2007-2013). Chodzi
tez o wykorzystanie kontraktu jako instrumentu uregionalnienia polityki sektorowe;j.

Kompetencje w zakresie negocjowania i podpisywania w imieniu rzadu zobowiazari kontrakto-
wych powinny naleze¢ do ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, a nie np. do wojewody. Jest to
zwigzane z potrzeba uzgadniania polityki regionalnej rzadu w obrebie Rady Ministréw.

W imieniu catego rzadu negocjacje prowadzi minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego. W po-
dobny sposéb przedstawicielem strony samorzadowej w negocjacjach kontraktowych powinien by¢
wylacznie marszatek wojewdédztwa, co implikuje potrzebe wprowadzenie osobnej procedury uzgadnia-
nia poszczegdlnych programéw operacyjnych i zawartosci kontraktéw regionalnych w obrebie strony
samorzadowej, tj. miedzy zarzadami wojewddztw a wtadzami zainteresowanych jst. Przedstawione
powyzej zasady nie wykluczaja mozliwosci zawierania uméw miedzy ministrami sektorowymi a samo-
rzadami wojewddztw o realizowanie wybranych dziatain sektorowych. Istotnym warunkiem takich
uzgodnien powinna zosta¢ zasada, ze omawiane dziatania nie zostaty wtaczone do NSRR (2007-2013).
Informacja o realizacji tego typu programu powinna by¢ jednak zawarta w czesci informacyjnej kontrak-
tu regionalnego, np. jako jego zatacznik.

Poziom szczegétowosci negocjacji kontraktowych nie powinien schodzi¢ ponizej poziomu
dziatari. O wyborze konkretnych projektéw powinien decydowac wytacznie zarzad wojewddztwa.
Kontrakty powinny by¢é umowami wieloletnimi, o dtugosci okoto 7 lat, scisle zsynchronizowanym
z okresem funkcjonowania NSRR. Jednoczesnie istotne znaczenie ma odwotanie w trakcie negocjacji
kontraktowych do strategii rozwoju wojewdédztwa jako dokumentu niezbednego przy okreslaniu zawar-
tosci kontraktu.

Jak pokazuje doswiadczenie dotychczasowych edycji kontraktéw wojewédzkich, wigkszos¢
zadari wymienionych w kontraktach jest formalnie zgodna z priorytetami lub celami strategii rozwoju
wojewddztwa, a takze Narodowg Strategia Rozwoju Regionalnego. Jednak sposréd wydatkéw kontrak-
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towych jedynie blisko potowe mozna uzna¢ za rzeczywiscie prorozwojowe i istotne dla przysztosci
calego wojewddztwa. Problemem jest wigec to, w jaki sposéb zwiekszy¢ zakres inwestycji kontrak-
towych, ktdre sprzyjaja rozwojowi regionalnemu? Uczynienie z drugiego celu kierunkowego NSRR
(2007-2013) oraz przekazywanych samorzadom do realizacji dziatai rzadowych programéw operacyj-
nych gtéwnego przedmiotu negocjacji kontraktowych ma na celu wsparcie tendencji do koncentrowania
zadan kontraktowych na regionalnych inwestycjach rozwojowych.

Powazna trudnoscia przy realizacji dotychczasowych kontraktéw byty zbyt krétkie terminy
wyznaczone przez strone rzadowa na poszczegdlne etapy pracy. Skutkowato to niedoktadnoscia lub
btedami w przygotowaniu przez samorzady odpowiedniej dokumentacji, a takze w niektérych przypad-
kach - nietrafionymi decyzjami alokacyjnymi z punktu widzenia rozwoju regionalnego. Pospiech
w realizacji kontraktu utrudniat réwniez zarzgdom wojewddztw prowadzenie konsultacji spotecznych
wokot propozycji zadari kontraktowych. Dokument kontraktu powinien by¢ znacznie dtuzej przygoto-
wywany i negocjowany ze strong rzadowa, z wyprzedzeniem nawet kilkunastomiesiecznym. Wydaje
sie wiec uzasadnione okreslenie precyzyjnych rozwiazar dotyczacych procedury negocjowania i podpi-
sywania kontraktéw. W szczegélnosci odnosi sie to do okreslenia terminéw podejmowania poszczegol-
nych etapéw procedury.

Innym problemem dotyczacym poprzednich edycji kontraktéw byty zmiany podstawowych decy-
zji, w tym dotyczacych finansowania zadan z budzetu paristwa przez strone rzadowa juz w trakcie
realizowania poszczegélnych projektéw kontraktowych. W zwiazku z powyzszym kontrakty powinny
miec status umowy publiczno-prawnej, co powinno pozwoli¢ na ubieganie sie przez jst o rekompensaty
finansowe w przypadku niedopetnienia zobowiagzan przez strone rzadowa. Spory pomiedzy stronami
powinny by¢ jednak rozstrzygane w innym trybie niz na drodze postepowania sadowego. Nalezy roz-
wazy¢ wprowadzenie postepowania arbitrazowego prowadzonego przez odpowiednie ciato powotywa-
ne przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Nalezy takze wprowadzi¢ takie rozwia-
zania prawne, ktére umozliwig wykorzystanie srodkéw budzetu paristwa w dtuzszym anizeli jeden rok
budzetowy okresie (kontrakt regionalny powinien by¢ umowa dtugoletnig, a nie roczna). Nalezy zapew-
ni¢ mozliwosci realizowania w ramach kontraktéw zadan nieinwestycyjnych np. w zakresie wspierania
rozwoju matej i Sredniej przedsigbiorczosci lub rozwoju zasobéw ludzkich, powyzej limitu 5% wartosci
kontraktu. Istotne znaczenie ma réwniez mozliwos¢ wykorzystania przez samorzady zaoszczedzonych
przez siebie funduszy pochodzacych z budzetu parnstwa, na przyktad w wyniku procedury przetargowej
lub innych zachowarn racjonalizatorskich.

Precyzyjnego okreslenia wymaga tryb wzajemnej komunikacji miedzy rzadem i samorzadem od-
nosnie do zawartosci tych programéw, sposobéw ich wdrazania oraz mierzenia efektéw. Jest to koniecz-
ne réwniez po to, aby strony mogty monitorowac i wspdlnie stwierdzaé, czy kontrakt jest realizowany.
Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego przewidywata obowigzek konsultowania przez
niektére agencje i fundusze celowe ich programéw i planéw finansowych z zarzadami wojewdédztw pod
katem ich zgodnosci ze strategia rozwoju wojewddztwa i programami wojewdédzkimi. Ustawa o NPR nie
zawiera takich regulacji, co ogranicza przejrzystos¢ i utrudnia planowanie rozwoju regionalnego przez
samorzady wojewdédztw. Nalezatoby w zwiazku z tym przywréci¢ wspomniane zapisy. Ponadto, oma-
wiane dziatania sprowadzajg sie wytacznie do funkcji informacyjnych, bez podania procedury uzgadnia-
nia lub ujednolicania dziatari instytucji rzadowych z polityka samorzadéw wojewddztw. Dlatego tez
nalezatoby wprowadzi¢ taka procedure uzgadniajacg, przynajmniej w zakresie niektérych agencji i fun-
duszy celowych, ktére nie Swiadczg ustug poprzez dostarczanie produktéw rynkowych.

Dla zapewnienia synchronizacji polityk sektorowych z Narodowa Strategia Rozwoju Regionalne-
go wiasciwi ministrowie bedg uzgadnia¢ z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego reali-
zacje swoich polityk w ramach instrumentéw koniecznych dla skoordynowanego wdrazania priorytetéw
2. celu kierunkowego NSRR. Zapewnienie skutecznosci takiej koordynacji wymagaé bedzie prawdopo-
dobnie rozwiazari prawnych.
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W regulacjach prawnych dotyczacych kontraktéw regionalnych nalezatoby sprecyzowac obowia-
zek konsultowania z partnerami spotecznymi (nie tylko na forum komitetu sterujacego) dziatan objetych
kontraktem. Nalezatoby okresli¢ m.in. tryb, zakres, terminy i formute prawna tych konsultacji. W niekté-
rych przypadkach konieczna bytaby umowa lub wewnatrzregionalny kontrakt miedzy poszczegélnymi
jst okreslajacy szczegStowy podziat zadan, zakres finansowania i odpowiedzialnosci za realizacje
poszczegdlnych dziatan i projektéw. Warto réwniez okresli¢ sposéb oraz podstawowe zasady dotyczace
informowania i promocji kontraktéw przez samorzad wojewédztwa. Role, zadania oraz tryb uzgad-
niania i realizacji kontraktéw, a takze zasady partnerstwa w procesie ich programowania i wdrazania
okresli¢ powinna nowa ustawa o wspieraniu rozwoju regionalnego.

Rola wojewody

Rola wojewody w unijnych programach regionalnych powinna zosta¢ gruntownie ograniczona
wylacznie do ogélnych funkcji kontrolnych i udziatu w pracach komitetu monitorujacego. Wojewoda
powinien w szczegoélnosci kontrolowac sprawnosc¢ systemu finansowego i przetargéw publicznych.
Dotyczy to m.in. weryfikowania, czy wszystkie instytucje biorace udziat w zarzadzaniu i wdrazaniu
programoéw regionalnych zachowujg oddzielny system rachunkowosci lub odpowiedni kod ksiegowy.
Ponadto, wojewoda prowadzi badanie prawidtowosci operacji finansowych, stosowania wspélnotowych
zasad zawierania kontraktéw publicznych i przekazywania o nich wymaganych informacji itp.

Wojewoda moze réwniez doradza¢ ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego, ktére
zadania z zakresu rzadowej polityki rozwoju regionalnego moga by¢ realizowane przy udziale samo-
rzadéw terytorialnych, a wiec stang sie przedmiotem negocjacji z samorzadem wojewédztwa. Wojewo-
dowie powinni dysponowac informacjami o dziataniach sektorowych realizowanych w wojewédztwie,
a majacych bezposrednie znaczenie dla rozwoju regionalnego.

Wojewodowie nie moga dublowa¢ kompetencji samorzadéw wojewddztw w zakresie samorza-
dowej polityki regionalnej. Dlatego konieczne jest wprowadzenie precyzyjnego sposobu réznicowania
obu sfer programowania. Po pierwsze, dziatania prowadzone przez wojewodéw w zakresie przygoto-
wywania polityki regionalnej rzadu powinny wynika¢ z ogélnych wytycznych dla tej polityki formuto-
wanych przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego. Omawiane wytyczne powinny by¢ zwia-
zane z hierarchig problemoéw regionalnych, ktére rzad przyjmuje jako najwazniejsze do rozwiazania
z punktu widzenia rozwoju catego kraju, a takze z uwagi na prowadzona polityke gospodarcza rzadu.
Po drugie, przygotowywanie przez wojewodéw zatozen polityki regionalnej rzadu w danym wojewédz-
twie powinno nawigzywac do polityk sektorowych paristwa i do funkcjonowania rzagdowej administracji
zespolonej na obszarze wojewdédztwa.

Wojewoda nie powinien organizowac partnerstwa lokalnego lub budowac innego typu rozwiazan
instytucjonalnych, ktére koordynowatyby planowanie rozwoju wojewdédztwa z partnerami samorzado-
wymi. Wyjatkiem moga by¢ umowy podpisywane z samorzadami terytorialnymi dotyczace dofinanso-
wania inwestycji wieloletnich jst oraz dotowania zadan wtasnych samorzadéw terytorialnych z budzetu
paristwa. Nalezy dazy¢ do przekazania samorzadowi wojewdédzkiemu wszystkich kompetencji wojewo-
déw w zakresie wykraczajacym poza kompetencje orzecznicze, kontrolne i dotyczace zarzadzania
administracja rzadowa (oraz wspétdziatania przy planowaniu polityki rzadu w wojewdédztwie).

Wojewoda moze takze petnic¢ istotne funkcje posredniczace przy zarzadzaniu sektorowymi pro-
gramami operacyjnymi. Warunkiem skutecznosci takiego rozwigzania bytoby wprowadzenie silniejsze-
go zespolenia rzadowej administracji terytorialnej w gestii wojewodéw. Celem zmian organizacyjnych
i prawnych bedzie wiec dazenie do szerszego zespolenia administracji rzadowych w terenie, jak réw-
niez ograniczenia wielkosci administracji zespolonych oraz wzmocnienia funkcji kierowniczych woje-
woddéw nad tymi administracjami.
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Konieczno$¢ wzmocnienia samorzadéw wojewaédztw

Istnieje potrzeba aktu prawnego Scislej okreslajacego sposéb, tryb i harmonogram opraco-
wywania strategii rozwoju wojewddztwa oraz ujednolicajacego zawartos¢ tego dokumentu. Uporzad-
kowania wymaga zdefiniowanie, okreslenie zakresu i horyzontu czasowego oraz zasad przygoto-
wywania: strategii rozwoju wojewddztwa, programéw wojewddzkich i regionalnych programéw
operacyjnych. Konieczne jest zagwarantowanie, aby wszystkie z nich zawieraty wiarygodne plany
finansowe, a ujmowane przez samorzad priorytety i dziatania miaty odzwierciedlenie w mozliwosci
ich sfinansowania.

Strategie rozwoju wojewddztwa powinien tworzy¢ kompromis pomiedzy strategiami lokalnymi,
a wizjg rozwoju w skali regionu. Uwzglednia¢ powinna takze kierunki rozwoju okreslone na szczeblu
centralnym. Istotne jest, aby zobligowac samorzad wojewddztwa do zawierania w strategii wstepnych
planéw finansowych (o charakterze intencyjnym) z uwzglednieniem wtasnego budzetu i Srodkéw
zewnetrznych (w tym réwniez budzetéw samorzadéw lokalnych).

Celowe jest instytucjonalne i formalne budowanie zasad wspétpracy regionalnej pomiedzy samo-
rzadem regionalnym i samorzadami lokalnymi. Samorzadom lokalnym powinien by¢ zapewniony udziat
w procedurach tworzenia kryteriéw wyboru projektéw, budowania projektéw w skali regionu, wyboru
projektéw (ale bardziej jako obserwacja poprawnosci i prawidlowosci procedur, a nie decyzyjnosé)
i monitorowania. Wzmocniona powinna zosta¢ ranga strategii rozwoju lokalnego. Warto wprowadzic¢
tu mechanizmy analogiczne do istniejacych dla programéw ochrony srodowiska czy planéw gospodarki
odpadami.

Konieczne jest zapewnienie jawnosci i transparentnosci procedur oraz zachowanie spotecznego
udziatu w kreowaniu polityki regionalnej. Spoteczny udziat potrzebny jest na etapie budowania planéw,
programow i strategii, a na etapie wykonawczym tzw. czynniki spoteczne powinny by¢ informowane
o realizowanych projektach. Moga ewentualnie opiniowac¢ wybér projektéw, ale nie powinny decydo-
wac o ostatecznym wyborze. Konieczne sg zatem dziatania informacyjne, zaréwno w zakresie samych
procedur, jak i realizowanych dziatan i projektéw.

Wprowadzenie szesnastu samorzadowych programéw regionalnych oraz decentralizacja wdraza-
nia programéw rzadowych wymagaé beda wzmocnienia administracji samorzadéw wojewddztw
odpowiedzialnej za realizowanie odpowiednich dziatari. Odnosi sie to zwtaszcza do instytucji agencyj-
nych, wyspecjalizowanych w zadaniach wdrazajacych poszczegdlne priorytety programéw regional-
nych. W obecnej sytuacji samorzady wojewédztw sa pozbawione odpowiednich srodkéw wiasnych
pozwalajacych na prowadzenie wiasnej polityki regionalnej. Takie srodki znajduja sie zazwyczaj
w wojewddztwach, ale dysponuja nimi paristwowe agencje i fundusze celowe. Dlatego tez decentrali-
zacja polityki regionalnej, a zwtaszcza wprowadzenie regionalnego systemu wdrazania Narodowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego (2007-2013), wymaga powaznego rozwazenia mozliwosci podporzadko-
wania niektérych agencji i funduszy samorzadom wojewddztw, a takze przesuniecia ich funduszy do
budzetéw wojewddztw.

Wdrazanie samorzadowych i rzadowych programéw regionalnych w danym wojewdédztwie moze
odbywac sie za posrednictwem wyspecjalizowanych instytucji administracyjnych podporzadkowanych
i nadzorowanych przez samorzady wojewddztw. Nalezatoby rozwazy¢ powotanie specjalnej agencji
samorzadéw wojewddztw specjalizujacej sie we wdrazaniu projektéw infrastrukturalnych dotyczacych
w szczegdlnosci rozwoju komunikacji, ale réwniez innych dziatari dotyczacych infrastruktury, zwiaza-
nych z rozwojem regionalnej gospodarki. W struktury omawianej agencji powinny zosta¢ wtaczone
m.in. wojewddzkie zarzady drég. W zakresie rozwoju obszaréw wiejskich funkcje wdrozeniowe moga
petni¢ zespolone organizacyjnie ze strukturami urzedéw marszatkowskich agencje rozwoju regionalne-
go petniagce jednoczesnie funkcje Regionalnych Instytucji Finansujacych (RIF). W przypadku niektérych
zadan infrastrukturalnych dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich dziatania moga by¢ prowadzone

79 Ministerstwo Gospodarki i Pracy




arodowa

trategia . ) . . .
ozZwoju W Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
egionainego na lata 2007-2013

2007-2013

przez istniejace obecnie wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzeri wodnych, ktére moga zostaé
wiaczone do wyspecjalizowanej regionalnej agencji infrastrukturalne;.

W zakresie wspierania rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw za wdrazanie programéw re-
gionalnych powinny by¢ odpowiedzialne agencje rozwoju regionalnego petnigce funkcje Regionalnej
Instytucji Finansujacej (RIF). Agencje regionalne moga by¢ organizacyjnie wydzielone z urzedéw mar-
szatkowskich (ale zespolone z ta administracjg i $cisle podporzadkowane wiadzom regionéw).

W zakresie rozwoju regionalnych rynkéw pracy i ksztattowania regionalnych zasobéw ludzkich
wdrazaniem dziatarn powinny zajmowac si¢ wojewddzkie urzedy pracy. W przypadku dziatan od-
noszacych sie do integracji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych mozna rozwazac
zdecentralizowanie wojewddzkich oddziatéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych.

Powierzenie wdrazania ww. dziatari wyspecjalizowanym administracjom samorzadu wojewddz-
twa pozwolitoby na rozgraniczenie etapu programowania i monitorowania (obstugiwanego przez
odpowiednie departamenty urzedéw marszatkowskich) od wdrazania regionalnych programoéw opera-
cyjnych. Taki sposéb organizacji wprowadzatby jednolity nadzér i polityczng odpowiedzialnos¢ zarza-
du wojewddztwa za obie sfery zarzadzania. Jednoczesnie zaleta omawianego rozwigzania mogtoby by¢
uporzadkowanie administracji terytorialnych zwigzanych z zadaniami rozwoju regionalnego. W szcze-
goélnosci, jesli bytoby to zwigzane ze wzmocnieniem administracji samorzadéw wojewdédztw lub prze-
kazaniem tym samorzadom niektérych administracji specjalnych.

Innym mozliwym do wykorzystania sposobem wdrazania niektérych dziatan jest organizowanie
przetargéw dotyczacych wytonienia instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie okreslonej grupy dziatan.
Przekazywanie przez samorzady wojewddztw poszczegdlnych dziatari do wdrazania odbywa sie po-
przez organizowanie procedury grantéw globalnych. W omawianym wariancie organizacyjnym samo-
rzady wojewddztw maja prawo samodzielnego wytaniania w drodze przetargéw instytucji wdrazajacych
zgodnie z ogblnymi regulacjami okreslajacymi ich standardy dziatania i warunki organizacyjne przyjete
w skali catego kraju. Konkursy wytaniaja instytucje wdrazajaca dziatania lub pakiety dziatari na pod-
stawie porozumienia zawartego z samorzadami wojewdédztw. Takie porozumienie moze okresla¢ m.in.
dziatania przewidziane do realizacji, kryteria wyboru beneficjentéw, taczna wielkos¢ pomocy
z funduszy unijnych oraz uzgodnienia dotyczace monitorowania, oceny i kontroli finansowej grantu
globalnego.

Istotne znaczenie dla efektywnosci prowadzenia dziatan polityki regionalnej w odmiennym ukta-
dzie systemowym i kompetencyjnym bedzie miata pomoc rzadu dla administracji samorzadéw woje-
wodztw. Moze by¢ ona realizowana poprzez priorytety pomocy technicznej obecne w kazdym pro-
gramie regionalnym (a zwtaszcza w programach rzadowych). Pomoc techniczna bedzie obejmowac
przede wszystkim wzmocnienie instytucjonalne administracji samorzadowej, tzn. pomoc szkoleniowa,
a w zaleznosci od diagnozy sytuacji kadrowej i finansowej poszczegélnych samorzadéw — takze pomoc
w zakresie rekrutacji nowych urzednikéw. Istotne znaczenie ma pomoc dotyczaca prowadzenia proce-
dur organizacyjnych i przygotowywania dokumentacji projektowej, finansowej i raportowej. Zgodnie
z priorytetami NSRR (2007-2013) paristwo bedzie takze wspiera¢ dziatania samorzadu wojewdédztwa
skierowane na budowanie partnerstwa regionalnego, a zwtaszcza wspieranie rozwoju sieci instytucji
dziatajacych na rzecz rozwoju wojewddztw i uczestniczacych w programach regionalnych.

Istotnym problemem w strukturach samorzadu terytorialnego jest zagrozenie korupcja i kliente-
lizmem politycznym. Moze to przyczyni¢ si¢ do marnotrawstwa srodkéw finansowych i w rezultacie
do niskiej skutecznosci samorzadowej polityki regionalnej. Dlatego nalezy w szczegélnosci zadbad
o ustanowienie odpowiednich procedur kontrolnych i monitorujacych. Decyzje dotyczace strategicz-
nych kierunkéw rozwoju, jak réwniez poszczegélne etapy procedury selekcyjnej projektéw powinny
by¢ upublicznione. Jak pokazuja doswiadczenia realizowania ZPORR (2004-2006), wykorzystywane sg
luki w prawie do forsowania rozstrzygnie¢ w zakresie wyboru projektéw, ktére moga by¢ uzasadniane
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wptywem klientelizmu politycznego. Aby tego uniknac, w przysztosci nalezatoby precyzyjnie okreslac
reguty omawianej procedury, a zwlaszcza stanowczy nakaz otwartosci proceséw decyzyjnych przed
opinig publiczna.

Decentralizacja przedsiewzie¢ rozwojowych i wprowadzenie 16 RPO, co poprzedzone jest
pracami nad aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw, zmieni w zasadniczy sposéb zakres dziatania
samorzadu wojewdédzkiego. Oprécz planowania strategicznego konieczne jest podjecie prac nad pro-
gramowaniem i organizacja podejmowania przedsiewzie¢ rozwojowych. Szczegdlnie ten ostatni obszar
dziatania wymagac bedzie powaznych zmian w dotychczasowym systemie funkcjonowania administra-
cji samorzadowej i organizacji urzedéw marszatkowskich.

Zmiany w systemie finansowym

Podstawowym instrumentem do prowadzenia skutecznej polityki horyzontalnej w zakresie rze-
czywistego koordynowania polityk sektorowych przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
powinno by¢ powierzenie mu wieloletniego programowania budzetowego w zakresie finansowania
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Podstawq dziatan rzadu i jego agend musi by¢ zinstytucjonalizowane partnerstwo pomiedzy rza-
dem a wtadza samorzadowa. Partnerstwo to wymaga zagwarantowania stronom warunkéw umozliwia-
jacych wypetnianie przypisanych im kompetencji i uprawnieri, w tym realnej mozliwosci podejmowania
dziatan rozwojowych finansowanych ze srodkéw wiasnych. Nie da sie tego osiagna¢ bez ustawowego
zapewnienia stabilnych i wydajnych Zrédet dochodéw wtasnych, wspétmiernych do zadar oraz zna-
czacej swobody w okreslaniu kierunku finansowanych z tych Zrédet wydatkéw publicznych. Warun-
kiem sprawnego zarzadzania srodkami finansowymi jest tez wprowadzenie rozwigzarn umozliwiajacych
skonsolidowanie srodkéw unijnych w budzecie paristwa.

Mechanizmy planowania budzetowego i wydatkowania srodkéw publicznych powinny zostaé
zmodyfikowane i dopuszczac, dzieki memoriatowemu systemowi rozliczenr, zaciaganie zobowigzan
wieloletnich. Istotne jest zbudowanie mechanizméw ostroznoSciowych zapobiegajacych konfliktom
i sporom w zakresie rozstrzygnie¢ co do oceny uzyskanego efektu, celowosci i skutecznosci wydatko-
wania przez samorzady otrzymanych srodkéw wsparcia.

W zakresie zmian instytucjonalnych nastapi¢ powinno uporzadkowanie procedur programowania
wieloletniego. Przede wszystkim nastapi¢ musi zniesienie ograniczeri co do rodzajéw dziatalnosci, kt6-
rej moze dotyczy¢ program wieloletni. W formie programu wieloletniego finansowane powinny by¢ nie
tylko zadania inwestycyjne, ale réwniez biezace wydatki jednostek finanséw publicznych o charakterze
ciagtym (potrzebne np. jako forma gwarancji dla partneréw jst we wspélnych przedsiewzieciach). Celo-
we jest przyjecie, iz niektére rodzaje dotacji dla jst (w tym wszystkie dotacje na dofinansowanie
wilasnych zadan inwestycyjnych) moga by¢ udzielone tylko pod warunkiem, ze odpowiedniemu zadaniu
nadano status programu wieloletniego. W ostatecznym efekcie powinno to prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej z jednej strony w budzecie paristwa uchwala sie wieloletni program wspierania zadari samo-
rzadowych, z drugiej — wspierane z budzetu paristwa przedsiewziecia maja w budzetach jst forme pro-
gramow wieloletnich, co powinno utatwi¢ nadzér nad dotowanymi projektami i wzmocni¢ gwarancje
ciagtego finansowania tych zadar.

Potrzebne tez jest, aby uchwalenie programu (programéw) wieloletniego, obcigzajacego w zna-
czacym stopniu budzet jst, powodowato koniecznos¢ uruchomienia procedur podobnych do tych, ktére
obowiazuja w przypadku zaciagania zobowiazan (wymég uzyskania opinii RIO, koniecznos¢ przedsta-
wienia wieloletniej prognozy budzetowe;j).

Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ inwestycjom wieloletnim przez zbudowanie zasad monito-
rowania i ewaluacji identycznych z obowiazujacymi dla inwestycji dofinansowywanych ze srodkéw UE.
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Wprowadzenie jednolitego podejscia do inwestycji finansowanych wytacznie ze srodkéw polskich oraz
dofinansowywanych ze wsparcia UE jest wprowadzeniem jednolitych standardéw publicznych w tym
obszarze. System monitoringu i ewaluacji powinien by¢ przejrzysty i kwantyfikowalny. Ze wzgledu
na brak dobrych polskich doswiadczeri w kompleksowym monitorowaniu wydatkéw publicznych
w Polsce, zasady wypracowane dla monitorowania i oceny funduszy UE powinny stopniowo byc¢
implementowane w Polsce dla wszystkich wydatkéw publicznych przeznaczonych na dziatania roz-
wojowe i modernizacyjne.

Podobnie do rozwigzari UE, a takze wielu krajéw europejskich nalezy zastosowac wieloletnie
okresy planowania wydatkéw inwestycyjnych. W przypadku Polski nalezy rozwazy¢ przyjecie
7-letniego okresu programowania dopuszczajacego 2-letni okres dodatkowy na finalizacje zadari i reali-
zacje pfatnosci zwigzanych z inwestycja. Byloby to petne dostosowanie sie do systemu planowania
i wykorzystania srodkéw strukturalnych i funduszu spéjnosci UE, i wtedy konsekwentnie nalezatoby
dostosowac sie do rytmu programowania funduszy strukturalnych, tzn. wprowadzi¢ okres przejsciowy
2004-2006 i nastepnie 2007-2013, itd. Propozycja taka jest optymalna z punktu widzenia synchroniza-
cji programowania polskich srodkéw publicznych na inwestycje ze srodkami UE.

Waznym nowym elementem powinno by¢ zapisanie, ze koordynator wieloletnich wydatkéw
inwestycyjnych jest zobligowany do niezaleznego weryfikowania przedstawionych mu dokumentéw
dotyczacych wnioskowanego projektu pod katem ich wiarygodnosci. Nie mozna wykluczy¢, ze pod
naciskiem bezposrednio zainteresowanych beda powstawaty réwniez mato rzetelne studia wykonal-
nosci przygotowywane przede wszystkim dla udowodnienia konkretnej tezy. Procedura weryfikacji
przed przystapieniem do finansowania zadania inwestycyjnego powinna by¢ szczegdlnie przestrzegana
i w tym celu administracja mogtaby korzysta¢ z pomocy niezaleznych profesjonalnych konsultantéw
lub firm specjalistycznych. Zastosowanie w petni profesjonalnej weryfikacji studium wykonalnosci przed
wyborem projektu do realizacji powinno wyeliminowac zadania, ktére nie znajduja faktycznego i mie-
rzalnego uzasadnienia ich realizacji (np. nowe szkoty, w ktérych za kilka lat nie bedzie uczniéw, budo-
wa kolejnych placéwek stuzby zdrowia, pomimo nadwyzki swiadczonych ustug medycznych itd.), oraz
musi minimalizowac ryzyko przekroczenia kosztéw zadania i niezrealizowania go w okresie planowa-
nia wydatkéw plus 2 lata (analogicznie do reguty UE ,n+2").
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IX. Finansowanie NSRR

Zrodta finansowe i ukierunkowanie podziatu srodkéw

Realizacja celéw kierunkowych okreslonych w NSRR jest finansowana w szczegdlnosci z:

e publicznych funduszy krajowych, tj. srodkéw budzetu paristwa oraz paristwowych funduszy celo-
wych, srodkéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych srodkéw jednostek oraz
form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych,

e publicznych srodkéw wspdlnotowych, a takze innych Zrédet zagranicznych,

o srodkéw prywatnych obejmujacych réwniez kredyty i pozyczki, takze poreczone lub gwarantowa-
ne przez uprawnione podmioty do udzielania poreczen i gwarancji.

Peten zestaw Zrédet i instrumentéw zawarty jest w projekcie NPR na lata 2007-2013.

Lista instrumentéw, ktére powinny ulec istotnej modyfikacji lub nowych, dla wprowadzenia
ktérych proces legislacyjny nie zostat zakoriczony, znajduje sie w rozdziale ,Propozycje zmian instytu-
cjonalnych warunkujacych realizacje NPR”. Wsréd nich sa takze te dotyczace kluczowych instrumen-
tow dla prowadzenia polityki regionalnej: zmiany konstrukcji budzetéw publicznych, dtugookresowosc
planéw finansowych oraz nowa forma kontraktu regionalnego.

Podkresli¢ nalezy, ze NSRR, przedstawiajac cele kierunkowe i priorytety dziatan, zaktada, ze
finansowanie ich realizacji odbywa sie nie tylko w ramach 16. regionalnych programéw opera-
cyjnych (16RPO) oraz programu operacyjnego ,Spojnosc terytorialna i konkurencyjnosé regionow”
(POSTIKR) realizujacego krajowe cele rozwoju regionalnego. Zaktada si¢ koniecznos¢ petnej synchro-
nizacji priorytetéw i dziatarn miedzy sektorowymi programami operacyjnymi a 16RPO oraz wykorzy-
stanie Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich dla
wspierania krajowych celéw rozwoju regionalnego. Opisany wczesniej tryb obligatoryjnego uzgad-
niania wieloletnich planéw (takze w ich aspekcie finansowym) miedzy instytucjami zarzadzajacymi
SPO a instytucja zarzadzajacg programem POSTiKR zapewni synchronizacje finansowania NSRR
z réznych Zrédet.

Zaktada sie takze dopuszczenie finansowania programéw operacyjnych z kilku funduszy (wielo-
funduszowosc).

Wsparcie krajowe — przy dziataniach pozwalajacych na absorpcje srodkéw unijnych — przyjmie
formy wspét- i prefinansowania. Dla dziatan, na ktére nie bedzie mozliwe wykorzystanie europejskich
srodkéw wspdlnotowych, przewiduje sie wsparcie ze srodkéw budzetu panstwa i budzetéw samorza-
déw terytorialnych (np. budownictwo mieszkaniowe).

Wsparcie zewnetrzne przyjmie forme bezposredniej absorpcji srodkéw z funduszy struk-
turalnych przez instytucje zarzadzajace 16 regionalnymi programami operacyjnymi. Absorbowane
srodki zewnetrzne w ramach programu POSTIKR, uzupetnione srodkami budzetu paristwa, przeka-
zane beda na konkretne dziatania (programy) realizowane przez regiony przede wszystkim w formie
grantu globalnego, przewidywanego jako podstawowy instrument wsparcia finansowego programu
POSTIKR.

Finansowanie opiera sie na przyjeciu generalnego parytetu 50/50 funduszy strukturalnych. Srodki
te bytyby wiec dzielone po potowie na dziatania polityki rozwoju regionalnego realizowanej bezpo-
$rednio przez regiony (16RPO) oraz na dziatania programéw sektorowych i POSTIKR. Priorytety i dzia-
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tania operacjonalizujace realizacje drugiego celu kierunkowego NSRR nie beda wiec finansowane
ze Srodkéw przeznaczonych na regionalne programy operacyjne (16RPO), lecz z czesci przeznaczonej
na finansowanie dziatarn sektorowych, poniewaz granty globalne, podstawowy instrument alokacji srod-
kéw dla POSTiKR, beda taczone ze Srodkami regionéw przeznaczanymi na programy dziatar okreslo-
nych w ich strategiach wojewdédzkich.

Bardzo wazng kwestig jest problem podziatu srodkéw unijnych przeznaczonych na rozwdj
regionalny realizowany bezposrednio przez regiony (16RPO). Podziat ten powinien wynika¢ z uwa-
runkowan rozwoju regionalnego Polski, z celéw kierunkowych i priorytetéw rozwoju regionalnego
nakreslonych w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Powinien réwniez uwzglednia¢ mozli-
wosci absorpcji sSrodkéw przez poszczegélne regiony, wynikajace zaréwno z ich potencjatu i spraw-
nosci instytucjonalnej, jak i mozliwosci zapewnienia niezbednego poziomu wspétfinansowania ze
Srodkéw wtasnych.

W wyniku dyskusji z przedstawicielami samorzadéw regiony w znakomitej wigkszosci opo-
wiedziaty sie za wariantem 80/10/10 (na danych zaktualizowanych). Za tym wariantem opowiedziato
sie 12 wojewddztw, natomiast przeciwne byly wojewddztwa tédzkie, matopolskie, mazowieckie
i §laskie.

Proponowany algorytm

Problemem rozwojowym Polski w uktadzie regionalnym jest bardzo niski poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego wszystkich wojewddztw w stosunku do srednich wskaznikéw europejskich,
w tym szczegélnie w pieciu wojewddztwach Sciany wschodniej (lubelskie, podkarpackie, warmirisko-
-mazurskie, podlaskie, swietokrzyskie). Poziom PKB na mieszkarica kraju ksztattuje sie obecnie na
poziomie 47% sredniego PKB na mieszkarica poszerzonej do 25 krajéw Unii, a w wymienionych
pieciu wojewdédztwach nie przekracza 36% Sredniego poziomu unijnego. Wojewddztwa te zamy-
kaja stawke 254 regionéw (poziomu NTS-2) poszerzonej Unii uporzadkowanych malejaco wedtug
wskaznika PKB na mieszkanca. Jednoczesnie skala zréznicowan miedzyregionalnych poziomu roz-
woju jest dos¢ znaczna. Poziom PKB na mieszkarica w wojewddztwach $ciany wschodniej jest
nizszy od 80% Sredniego poziomu PKB na mieszkarica w kraju, gdy w woj. mazowieckim jest prze-
szto 0 50% wyzszy. O niskim poziomie rozwoju spotecznego swiadczy fakt, ze Polska ma najwigk-
szag w Unii Europejskiej stope bezrobocia i najnizszy wskaznik zatrudnienia. Problem ten stat sie
w naszym kraju zjawiskiem powszechnym, dtugotrwatym i poglebiajacym sie, wyrazajacym sie
miedzy innymi w tym, ze wzrasta liczba powiatéw osiagajacych ekstremalne wartosci w poziomie
bezrobocia.

Powyzsze problemy rozwoju regionalnego Polski znalazty odzwierciedlenie w przyjetym Progra-
mie Wsparcia na lata 2001-2003 oraz Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego,
wyréwnawczym algorytmie podziatu srodkéw na wojewddztwa. Jest on wypadkowa nastepujacych
trzech kryteriéw:

1. Polska, z wielkoscia PKB na mieszkarica réwnym 47% obecnemu $redniemu poziomowi w UE,
spetnia jako catos¢ aktualne kryteria kwalifikujace do obszaréw objetych celem 1. funduszy struk-
turalnych, a w przysztym okresie planistycznym kryteria zaliczajace do celu ,konwergencja”.
Uzasadnia to dominujaca role kryterium ludnosciowego w podziale regionalnym srodkéw wspar-
cia. Dlatego 80% tych srodkow jest dzielonych pomiedzy wszystkie wojewddztwa proporcjonalnie
do liczby mieszkaricéw.
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2. Ze wzgledu na duze réznice w poziomie rozwoju najbiedniejszych wojewé6dztw, 10% srodkéw jest
dzielonych proporcjonalnie do liczby mieszkaricéw pomiedzy wojewddztwa, w ktérych poziom
produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkarica jest nizszy od 80% S$redniego poziomu PKB na
mieszkarica w kraju.

3. Z kolei ze wzgledu na wysoka stope bezrobocia, zagrazajaca w wielu powiatach kraju trwatg mar-
ginalizacjg znaczacych grup spotecznych, 10% srodkéw jest dzielonych proporcjonalne do liczby
mieszkaricéw w powiatach, w ktérych stopa bezrobocia przekracza w kazdym z ostatnich 3 lat
150% sredniej krajowej stopy bezrobocia.

Na obecnym etapie proponuje sie podziat Srodkéw wedtug zasady 80/10/10, aktualizujac dane
statystyczne.

W przypadku 2, kryterium aktualne dane PKB na mieszkarica (Srednie za lata 2000-2002)
wskazuja, ze 10% srodkéw nadal bytoby dzielonych miedzy pie¢ wojewddztw sciany wschodniej:
lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie i warmirisko-mazurskie. Natomiast w przypadku
3. kryterium aktualne dane o bezrobociu, srednie za lata 2002-2004, wskazuja, ze liczba powiatéw,
w ktérych stopa bezrobocia przekracza 150% sredniej krajowej, wynosi 83. Znajdujg sie one
w 11 wojewddztwach i sa zamieszkate w sumie przez 5666,6 tys. os6b. Oznacza to, ze kolejne
10% Srodkéw bytoby dzielonych proporcjonalnie do tej liczby oséb z 11 wojewdédztw. Nie uczestni-
czytyby w tym podziale wojewddztwa: lubelskie, t6dzkie, matopolskie, podlaskie, wielkopolskie, to
jest te, w ktérych nie wystepuja powiaty ze stopa bezrobocia przekraczajacg 150% sredniej dla kraju.
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Algorytm 80/10/10 (na bazie aktualnych danych) - dotychczasowy

Ludnosé Ludn.woj.,
2004 (30.1X) w ktérych Ludno$é w powiat. | .
w latach o bezrobociu Algorytm= Wynik:
2000-02 pow. 150% Sred. kraj. waga nal Wynik na 1 mieszkanca
» ‘évgog/: PKB/1mk (1.2002-04) 80+ 10+10 mieszkiu')ca wojewddztwa (malejaco)
w tys. o <80% (kol. 4+5+7) | Polska=100
waga 10% w % waga 10%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
DOLNOSLASKIE 2895,3 7,58 101,4 WARMINSKO-MAZURSKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE 2068,1 5,42 107,5 SWIETOKRZYSKIE
LUBELSKIE 2187,0 5,73 126,5 PODKARPACKIE
LUBUSKIE 1009,6 2,64 117,3 LUBELSKIE
LODZKIE 2590,9 6,78 80,0 PODLASKIE
MALOPOLSKIE 3258,8 8,53 80,0 ZACHODNIOPOMORSKIE
MAZOWIECKIE 5144,7 13,47 83,4 LUBUSKIE
OPOLSKIE 1052,5 2,76 98,2 KUJAWSKO-POMORSKIE
PODKARPACKIE 2098,1 5,49 127,2 DOLNOSLASKIE
PODLASKIE 1203,6 3,15 126,5 OPOLSKIE
POMORSKIE 2194,4 5,75 96,9 POMORSKIE
SLASKIE 4705,2 12,32 81,1 MAZOWIECKIE
SWIETOKRZYSKIE 1289,4 3,38 135,2 SLASKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE 1428,6 3,74 173,5 LODZKIE
WIELKOPOLSKIE 3364,6 8,81 80,0 MALOPOLSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE 1695,8 4,44 119,6 WIELKOPOLSKIE
POLSKA 38186,6 100,00 100,0 POLSKA
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X. WSKAZNIKI MONITORINGU | OCENY NSRR

Zestaw wskaZznikow do NSRR na lata 2007-2013

Zestaw wskaZznikéw zostat opracowany przez Grupe Roboczg ds. instrumentéw i wskaznikéw
rozwoju regionalnego dziatajaca przy Miedzyresortowym Zespole do przygotowania NSRR na lata
2007-2013.

Grupa opracowata i uzgodnita dwa zestawy wskaznikéw, tzw. ,krétka liste” (zataczong ponizej)
obejmujaca 53 wskazniki, ktéra obligatoryjnie ma by¢ wykorzystywana na potrzeby NSRR oraz 16 stra-
tegii regionalnych, a takze liste rozszerzona, tzw. ,dtuga liste” liczaca 245 wskaznikéw, gdzie przewaza-
jaca wiekszos¢ stanowig nieobligatoryjne wskazniki charakteryzujace i opisujace specyficzne problemy
poszczegdlnych wojewddztw.

Opracowany system wskaznikéw i miernikéw statystycznych obejmuje: nazwe wskaznika, jed-
nostke miary i przekrdj terytorialny, w ktérej bedzie prezentowany, od jakiego okresu i z jaka czestotli-
woscig bedzie wykorzystywany na potrzeby NSRR i strategii regionalnych, a takze podaje, jaka instytu-
cja bedzie Zrédtem informacji dla skonstruowania danego wskaznika czy miernika.
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Przekrdj
L.p. Zmienna/Wskaznik Jednpstka terytorialny C.ZQStf’,_ K0S Zrédto Uwagi
miary (NTS) tliwos¢ | bazowy
SPOLECZENSTWO
1.| Wskaznik urbanizacji Y% NTS 2 rok 2000 GUS
2.| Przecietne dalsze trwanie zycia lata NTS 2 rok 2000 GUS
3.| Przyrost rzeczywisty na 1000 ludnosci % NTS 2 rok 2000 GUS
w tym na wsi ”
4.| Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych NTS 2 rok 2000 GUS
na pobyt staty na 1000 ludnosci %o
w tym na wsi
5.] Wskaznik zatrudnienia: NTS 2
wg grup wieku % . - rok 2003 GUS BAEL — przecietne roczne
! miasto/wies
wg ptci
6.| Diugotrwale bezrobotni w % ogétu BAEL: rok 2003 GUS BAEL - przecietne roczne
bezrobotnych NTS 2 Bezrobotni zarejestrowani — stan w dniu 31 XII
w tym kobiety % bezrobotni
zarejestrowani:
NTS 2, NTS 3
miasto/wie$
7.| Bezrobotni w wieku do 25 lat w % ogétu BAEL: rok 2003 GUS BAEL — przecietne roczne, osoby w wieku 15-24 lata
bezrobotnych NTS 2 Bezrobotni zarejestrowani — stan w dniu
w tym kobiety % Bezrobotni 31 XII, osoby w wieku 18-25 lat (ukoriczone 24 lata)
zarejestrowani:
NTS 2, NTS 3
8.| Stopa bezrobocia:
wg BAEL NTS 2; rok 2003 GUS Przecigtne roczne
w tym kobiety % miasto/wie$ rok 2003 GUS Stan w dniu 31 XII, brak danych wg pici
rejestrowanego NTS 2, NTS 3
9.| Nominalne dochody w sektorze gospodarstw
domowych (ceny biezace) na 1 mieszkarica:
dochody pierwotne brutto A NTS 2 rok 2000 GUS
dochody do dyspozycji brutto
10.| Osoby korzystajace ze Swiadczeri pomocy liczby NTS 2 rok 2000 GUS
spotecznej na 10 tys. ludnosci bezwzgledne
11.| Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer Y% NTS 2 rok 2002 GUS Brak danych w podziale na miasto/wie$

osobisty z dostepem do internetu w % ogétu
gospodarstw domowych

1
4
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L.p.

Zmienna/Wskaznik

Jednostka
miary

Przekroj
terytorialny
(NTS)

Czesto-
tliwosé

Rok
bazowy

Zrédto

Uwagi

Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociagowej w %
ludnosci ogétem
w tym na wsi

%

NTS 2

rok

2003

GUS

Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji w % ludnosci
ogoétem
w tym na wsi

%

NTS 2

rok

2003

GUS

.| Samodzielno$¢ zamieszkiwania gospodarstw

domowych

liczby
bezwzgledne

NTS 2

rok

2002

GUS

Dane dostepne jedynie w oparciu o wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego

.| Wyksztatcenie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej:

Srednie (tacznie z zasadniczym zawodowym
i policealnym)
wyzsze

%

NTS 2

rok

2003

GUS

BAEL — przecietne roczne
Brak danych w podziale miasto/wie$

Ksztatcenie ustawiczne dorostych (% udziat oséb
w wieku 25-64 lata uczacych sig i doksztat-
cajacych w ludnosci w wieku 25-64 lata)

%

NTS 1

rok

2003

GUS

BAEL — przecietne roczne, wskaznik dostepny od
2003 r. tylko na poziomie NTS 1 (ponizej tego
poziomu niereprezentatywne)

Wydatki budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (wojewédztw, powiatéw, gmin)
na o$wiate i wychowanie na 1 mieszkarica

zt

NTS 2

rok

2000

GUS

MEN:IS wnioskuje o zachowanie tego wskaznika

Udziat szkét wyposazonych w komputery

z dostepem do Internetu wedtug poziomu
ksztatcenia (szkoty podstawowe i gimnazja;
szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne,
tacznie z policealnymi)

%

NTS 2, NTS 3
miasto/wies

rok

2002/03

GUS

.| Wydatki budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego (wojewédztw, powiatéw, gmin)
na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
na 1 mieszkarica

zt

NTS 2

rok

2000

GUS

20.

Miejsca noclegowe w turystycznych obiektach
zbiorowego zakwaterowania na 10 tys.
mieszkafcéw

liczby
bezwzgledne

NTS 2,NTS 3

rok

2000

GUS

Stan w dniu 31 VII

21.

Udzielone noclegi w turystycznych obiektach
zbiorowego zakwaterowania
w tym turystom zagranicznym

W tys.

NTS 2,NTS 3

rok

2000

GUS

22.

Liczba instytucji pozarzadowych (spotecznych)

NTS 2

rok

2000

GUS

23.

Petnozatrudnieni nauczyciele akademiccy
na 1000 mieszkaricéw

NTS 2

rok

2000

GUS

24.

Ruch pasazeréw w portach lotniczych

NTS 2

rok

2000

GUS

i
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L.p.

Zmienna/Wskaznik

Jednostka
miary

Przekréj
terytorialny
(NTS)

Czesto-
tliwos¢

Rok
bazowy

Zrédto

Uwagi

GOSPODARKA

25.

Produkt krajowy brutto (w cenach biezacych)
na 1 mieszkarica

zt

NTS 2, NTS 3

rok

2000

GUS

26.

Wzrost PKB (rok poprzedni = 100)

%

NTS 2

rok

2000

GUS

Dynamika powinna by¢ liczona w cenach statych

27.

Wartos¢ dodana brutto wg sektoréw
ekonomicznych:

na 1 pracujacego

na 1 godzine przepracowang

zt

NTS 2

rok

2002

GUS

Grupowanie wg gtéwnych sektoréw ekonomicznych
(rolnictwo; przemyst, w tym przetwérstwo
przemystowe; budownictwo; ustugi, w tym ustugi
rynkowe)

28.

Wartos¢ dodana brutto wg sektoréw
ekonomicznych

%

NTS 2, NTS 3

rok

2000

GUS

Grupowanie wg gléwnych sektoréw ekonomicznych
(rolnictwo; przemyst, w tym przetwdrstwo przemystowe;
budownictwo; ustugi, w tym ustugi rynkowe)

29.

Udziat MSP w produkcji sprzedanej przemystu
(ceny biezace)

%

NTS 2

rok

2000

GUS

30.

Pracujacy (stan w dniu 31 XII):
ogoétem
rok poprzedni = 100
w tym w sektorze prywatnym:
—razem
rok poprzedni = 100

tys.
%

NTS 2

rok

2002

GUS

Wedtug faktycznego miejsca pracy

31.

Struktura pracujacych wg sektoréw
ekonomicznych:

- wojewédztwo = 100

— rok poprzedni = 100

%

NTS 2

rok

2002

GUS

Wedtug faktycznego miejsca pracy

32.

Pracujacy w sektorze MSP;
na 10 tys. ludnosci;
rok poprzedni = 100

liczby
bezwzgledne

%

NTS 2, NTS 3

rok

2002

GUS

Wedtug faktycznego miejsca pracy

33.

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci,
w tym:
spétki handlowe z udziatem kapitatu
zagranicznego

MSP

liczby
bezwzgledne

NTS 2

rok

2000

GUS

34.

Naktady inwestycyjne (w cenach biezacych)
na 1 mieszkarica;
w tym w sektorze prywatnym na 1 mieszkarica

zt

NTS 2

rok

2000

GUS

“»%
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Przekréj

L.p. Zmienna/Wskaznik Jednpstka terytorialny C.zest?,- R Zrédto Uwagi
miary tliwos¢ | bazowy
(NTS)
35.| Bezposrednie inwestycje zagraniczne min 2t rok 2000 NBP Konieczne wystapienie w sprawie naliczania przekroju
NTS 2
36.| Energochtonnos¢ gospodarki I NTS 2 rok Zuzycie energii w relacji do PKB — dostepnosc
iczby P - ) S
wskaznika na poziomie NTS 2 i rok odniesienia beda
bezwzgledne : R
potwierdzone w terminie pézniejszym
37.| Udzial przychodéw ze sprzedazy na eksport NTS 2 rok 2002 GUS Dane dotycza przedsigbiorstw niefinansowych
w przychodach ze sprzedazy produktéw, prowadzacych ksiegi rachunkowe (z wyjatkiem
towaréw i materiatéw o podmiotéw, ktérych podstawowym rodzajem
° dziatalnosci jest wg PKD ,Rolnictwo, fowiectwo
i lesnictwo” i ,Rybotéwstwo i rybactwo”), w ktérych
liczba pracujacych przekracza 49 oséb
38.| Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa o NTS 2 rok 2000 GUS
(ceny biezace) w relacji do PKB ?
39.| Naktady na B+R wedtug Zrédet finansowania A NTS 2 rok 2000 GUS Wedtug nastepujacych Zrédet: budzet paristwa,
(ceny biezace) podmioty gospodarcze
40.| Udziat przedsigbiorstw, ktére prowadzity o NTS 2 rok 2000 GUS
dziatalnos¢ innowacyjng w przemysle ?
41.] Udziat produkcji wyrobéw nowych NTS 2 rok 2000 GUS
i zmodernizowanych w produkgji sprzedane;j %
w przemysle
42.| Udzielone patenty na wynalazki na 1 min liczby NTS 2 rok 2000 GUS
ludnosci bezwzgledne
43.| Koricowa produkcja rolnicza na 1 ha uzytkéw A NTS 2 rok 2000 GUS
rolnych (ceny state)
44.| Udziat towarowej produkcji rolniczej o NTS 2 rok 2000 GUS
w koricowej produkgji rolniczej ?
45.| Przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych NTS 2 rok 2000 GUS Dla lat 2005 i 2007 przewiduje si¢ mozliwos¢
gospodarstwa rolnego, w tym gospodarstwa ha prezentacji danych dla przekroju NTS 3.
indywidualnego Wszystkie przekroje terytorialne dostepne dla roku
2002 i ewent. 2010
46.| Drogi publiczne o twardej nawierzchni: NTS 2 rok 2000 GUS Dla poziomu NTS 3 brak danych o drogach krajowych
na 100 km? km i wojewddzkich
na 10 tys. ludnosci
47.| Ofiary $miertelne wypadkéw drogowych: liczby NTS 2 rok 2000 GUS

na 100 tys. ludnosci;
rok poprzedni = 100

bezwzgledne
%

i
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Przekréj

L.p. Zmienna/Wskaznik J edn'ostka terytorialny C.ZeSt?,_ Rels Zrédto Uwagi
miary tliwos¢ | bazowy
(NTS)
48.| Linie kolejowe eksploatowane, w tym NTS 2 rok 2000 GUS
zelektryfikowane: km
na 100 km?
na 10 tys. ludnosci
SRODOWISKO
49.| Catkowita emisja zanieczyszczen powietrza: Min.
pytowych; t/ km? NTS 2 rok 2000 | Srodowiska
rok poprzedni = 100 % / Krajowe
dwutlenku siarki (bez CO,) t/ km? NTS 2 rok 2000 Centrum
rok poprzedni = 100 % Inwentary-
tlenkow azotu ) t/ km? NTS 2 rok 2000 | zacji Emisji
rok poprzedni = 100 %
50.| Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie Scie- o NTS 2 rok 2000 GUS
kéw w % ogélnej liczby ludnosci, w tym na wsi °
51.| Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane o NTS 2 rok 2000 GUS
w % sciekéw wymagajacych oczyszczania °
52.| Udziat odpadéw poddanych odzyskowi NTS 2 rok 2000 GUS
w ogdlnej ilosci odpadéw (z wytaczeniem %
komunalnych) wytworzonych
53.| Odpady komunalne zebrane na 1 mieszkarica kg NTS 2 rok 2003 GUS
54.| Udzial odpadéw wyselekcjonowanych w ogélnej o NTS 2 rok 2003 GUS
ilosci odpadéw komunalnych zebranych °
55.| Udziat produkcji energii z OZE w produkcji NTS 2 rok 2000 Min.
ogétem Gospodarki
i Pracy/
o Prezes
° Urzedu
Regulacji
Energetyki/
GUS
56.| Powierzchnia o szczegélnych walorach NTS 2 rok 2000 GUS
przyrodniczych prawnie chroniona w % %
powierzchni ogdlnej
57.| Udziat laséw w powierzchni ogétem % NTS 2 rok 2000 GUS
58.| Emisja CO; NTS 2 rok 2000 GUS
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Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 0ZWoju
na lata 2007-2013 egionainego
2007-2013

ZALACZNIK
— OPIS KIERUNKOW DZIALAN
W PRIORYTETACH DRUGIEGO CELU KIERUNKOWEGO NSRR

Priorytet 2.1. Budowa ponadwojewdodzkich kompleksowych struktur
funkcjonalno-przestrzennych i gospodarczych

Baza priorytetu sa istniejace juz lub tworzace sie powiazania miedzyregionalne, dla ktérych
istnieja rézne czynniki spajajace. Zaktada sie, ze wojewddztwa, korzystajac ze wsparcia i pomocy pan-
stwa, beda dazyty do wzmocnienia tych powiazari w celu uzyskania wzajemnych korzysci.

Pobudzenie wspdétdziatania samorzadéw i spotecznosci wojewddzkich oraz rozwijanie istnie-
jacej wspotpracy miedzywojewddzkiej jest przestanka wspierania wspdlnych inicjatyw wojewdédztw
planujacych wspdlne przedsiewzigcia organizacyjne oraz studialno-analityczne. Realizacja priory-
tetu bedzie polegata zwitaszcza na uzyskaniu efektéw ze wspdlnych dziatari koncepcyjnych i pota-
czenia sprawnosci instytucjonalnej samorzadéw i innych instytucji zaangazowanych w realizacje
projektéw. Istotg tego priorytetu jest mobilizacja do koncentracji przestrzennej o charakterze sprze-
zenia zwrotnego.

Warunkiem skutecznosci realizacji programéw rozwoju terytorialnego jest zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych podmiotéw, w tym zwfaszcza samorzadéw regionalnych. Dodatkowym
efektem takiej wspdtpracy bedzie podnoszenie zdolnosci absorpcyjnej samorzaddéw i wzrost jakosci
dziatan administracji publicznej zorientowanej na sprawne wdrazanie programéw.

Kierunki dziatan

2.1.1. Tworzenie pasma rozwoju spoteczno-gospodarczego w wojewddztwach zachodnich
w oparciu o projektowany srodkowoeuropejski korytarz transportowy

Uruchomienie proceséw rozwoju gospodarczego i podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewddztw lezacych w przygranicznym pasmie rozwojowym, ktérego osig jest projektowany Srod-
kowoeuropejski korytarz transportowy, bedzie oparte na tworzeniu i rozbudowie infrastruktury ko-
munikacyjnej pétnoc-potudnie. Poza budowg i przebudowa gtéwnych ciggéw komunikacyjnych
korytarza, ktére stanowia: droga ekspresowa S3, linia kolejowa CE59 i droga zeglugowa Odry,
niezbedna jest modernizacja uzupetniajacej sieci drogowo-kolejowej oraz infrastruktury stuzacej
rozwojowi transportu multimodalnego, w celu usprawnienia potaczern komunikacyjnych pasma
z osrodkami potozonymi w centrum kraju oraz z przejsciami granicznymi prowadzacymi do Niemiec
i Czech.

Réwnoczesnie nalezy realizowac dziatania towarzyszace, ktére powinny doprowadzi¢ do wzros-
tu atrakcyjnosci inwestycyjnej tego pasma rozwoju, co przyczyni sie w konsekwencji do podniesienia
poziomu jego potencjatu gospodarczego. Nalezy przede wszystkim dokonac rozbudowy i modernizacji
obiektéw stuzacych poprawie stanu srodowiska przyrodniczego, jak réwniez infrastruktury podnoszacej
atrakcyjnosc terenéw przeznaczonych pod inwestycje (w tym sieci przesytu energii i sieci telekomuni-
kacyjnych).

Kolejnym elementem, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage, jest potrzeba uruchomienia endogenicz-
nych proceséw rozwoju gospodarczego towarzyszacych wykorzystaniu miejscowych waloréw zwigza-
nych z lokalizacja przestrzenng oraz zasobami naturalnymi i kapitatem spotecznym. W tym celu nalezy
podjac¢ dziatania stuzace wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci (w tym w sferze turystyki) i doskonale-
niu zawodowemu sity robocze;j.
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Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie do-
kumentacji niezbednej do realizacji projektow.

2.1.2. Wzmocnienie impulsow rozwojowych o znaczeniu ponadregionalnym na obszarze

oddziatywania VI Paneuropejskiego Korytarza Transportowego

VI Paneuropejski Korytarz Transportowy, taczacy Skandynawie z krajami Europy Potudniowej,
stanowi gtéwna o$ rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, wzdtuz ktérej usadowity sie liczne silnie
uprzemystowione aglomeracje (gérnoslaska, krakowska, kielecka, tédzka, warszawska, bydgosko-
-toruniska, tréjmiejska). Wzmocnienie impulséw rozwojowych wojewddztw lezacych w tym pasmie
rozwojowym bedzie oparte na tworzeniu i rozbudowie infrastruktury komunikacyjnej pétnoc-potudnie,
jowej C65. Jednoczesnie niezbedna jest rozbudowa uzupetniajacej sieci komunikacyjnej, w tym drég
nr: 12 (Piotrkéw Trybunalski-Radom), 15 (Bydgoszcz—Ostréda), 16 (Grudzigdz—Ostréda) i 22 (Tczew—
—Elblag), a takze budowa nowych przepraw przez Wiste (zwtaszcza na odcinku srodkowym) oraz infra-
struktury stuzacej rozwojowi transportu multimodalnego.

Réwnoczesnie nalezy realizowac dziatania towarzyszace, ktére powinny doprowadzi¢ do wzros-
tu atrakcyjnosci inwestycyjnej tego pasma rozwoju, a tym samym do podniesienia poziomu jego poten-
cjatu gospodarczego. Niezbedna jest przede wszystkim budowa i modernizacja obiektéw stuzacych
poprawie stanu Srodowiska przyrodniczego oraz infrastruktury podnoszacej atrakcyjnos¢ terenéw prze-
znaczonych pod inwestycje (w tym dla wprowadzenia przemystéw wysokich technologii — wojewédz-
twa: pomorskie, slaskie, matopolskie). Ponadto nalezy podjac¢ dziatania stuzace wspieraniu lokalnej
przedsiebiorczosci (w tym w sferze turystyki) i doskonaleniu zawodowemu sity roboczej.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie do-
kumentacji niezbednej do realizacji projektow.

2.1.3. Budowa pasma rozwojowego na obszarze oddziatywania
1l Paneuropejskiego Korytarza Transportowego

[l Paneuropejski Korytarz Transportowy stanowi bardzo wazng o$ rozwoju spoteczno-
-gospodarcza kraju biegnaca przez obszary szczegdlnie silnie uprzemystowione z decydujacym udzia-
tem przemystéw schytkowych wymagajacych pilnie restrukturyzacji (gérnictwo, hutnictwo, przemyst
chemiczny, wtékienniczy, obronny). Budowa tego pasma rozwojowego bedzie oparta na tworzeniu
i rozbudowie infrastruktury towarzyszacej budowie autostrady A4 (w tym centrum intermodalnego)
i linii kolejowej E30 (na odcinku Opole-Krakéw). Réwnoczesnie niezbedna jest rozbudowa uzupet-
niajacej sieci komunikacyjnej, w tym potaczen drogowych z turystycznymi obszarami potudniowej
Polski i dalej z Czechami i Stowacja, jak réwniez centrum logistycznego o zasiegu europejskim
w powigzaniu z modernizacja szerokotorowej linii kolejowej (Linii Hutniczo-Siarkowej) i towarzy-
szacg infrastruktura.

Réwnoczesnie nalezy realizowac dziatania towarzyszace, ktére powinny doprowadzi¢ do wzros-
tu atrakcyjnosci inwestycyjnej tego pasma rozwoju, a tym samym do podniesienia poziomu jego poten-
cjatu gospodarczego. Niezbedna jest przede wszystkim budowa i modernizacja obiektéw stuzacych
poprawie stanu Srodowiska przyrodniczego oraz infrastruktury podnoszacej atrakcyjnos¢ terenéw prze-
znaczonych pod inwestycje (szczegdlnie dla wprowadzenia przemystéw wysokich technologii).

Réwnoczesnie nalezy realizowac dziatania stuzace modyfikacji profilu gospodarczego regionéw
silnie uprzemystowionych. Powinny by¢ one ukierunkowane na wsparcie rozwoju instytucji otoczenia
biznesu oraz matych i srednich przedsigbiorstw (zwtaszcza w sferze ustug), jak réwniez doskonalenie
zawodowe sity roboczej.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie do-
kumentacji niezbednej do realizacji projektow.
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2.1.4. Rozwdj obszaru funkcjonalnego wybrzeza Morza Baftyckiego
z uwzglednieniem poprawy stanu infrastruktury transportowej

Stymulowanie rozwoju wojewdédztw nadmorskich wymaga podjecia dziatari wspierajacych
samorzady wojewddztw w rozwigzywaniu specyficznych lub ponadregionalnych probleméw rozwojo-
wych, pobudzenia szczegdlnych celéw rozwojowych tego obszaru, w tym zwiazanych z gospodarka
morska i potrzebg zintegrowanego zarzadzania strefg brzegowa.

Niezbedna jest przede wszystkim realizacja projektéw stuzacych rozwojowi infrastruktury woje-
wodztw nadmorskich stuzacej intensyfikacji ruchu turystycznego i infrastruktury ruchu granicznego
zapewniajacej sprawny dostep drogowy i kolejowy do gtéwnych portéw morskich i turystycznych osrod-
kéw nadmorskich oraz usprawniajacej komunikacje miedzyregionalng wzdtuz Battyku (droga krajowa 6
i linia kolejowa Szczecin—Gdarisk). Nalezy takze podja¢ dziatania stuzace rozwojowi i integracji portéw
battyckich w ramach BPO (Baltic Ports Organization), upowszechnieniu potaczeri promowych
z panistwami basenu Morza Battyckiego, podniesieniu atrakcyjnosci turystycznej wybrzeza morskiego
i sasiadujacych z nim pojezierzy (w tym budowa i rozbudowa marin).

Réwnoczesnie nalezy realizowac dziatania towarzyszace, ktére powinny doprowadzi¢ do wzros-
tu atrakcyjnosci inwestycyjnej tego pasma rozwoju, a tym samym do podniesienia poziomu jego poten-
cjatu gospodarczego. Niezbedna jest przede wszystkim budowa i modernizacja obiektéw stuzacych
poprawie stanu Srodowiska przyrodniczego (w tym podnoszacych jako$¢ srodowiska woéd morskich,
przybrzeznych i ich doptywéw w strefie nadmorskiej oraz chronigcych brzeg morski), jak réwniez infra-
struktury podnoszacej atrakcyjnosc terenéw przeznaczonych pod inwestycje (m.in. sieci przesytu energii
i sieci telekomunikacyjnych).

Ponadto nalezy realizowac innego typu dziatania stuzace rozwojowi przedsiebiorczosci w woje-
wodztwach nadmorskich. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. wsparcie rozwoju drobnego rybotéwstwa
przybrzeznego, zeglugi pasazerskiej i instytucji otoczenia biznesu oraz doskonalenie zawodowej sity
robocze;.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie do-
kumentacji niezbednej do realizacji projektow.

2.1.5. Wsparcie dla wspdtpracy ponadregionalnej i wspdlnych inicjatyw wojewddztw
majacych na celu efektywne wykorzystanie endogenicznych walorow
o zblizonym charakterze lub rozwigzywanie podobnych problemdéw spoteczno-
-ekonomicznych
Dziatania obejmuja przedsiewzigcia organizacyjne oraz studialno-analityczne, planowanie finan-
sowe, przygotowanie konferencji, seminariéw, opracowanie projektéw (w tym dokumentacji technicz-
nej), dokumentéw o charakterze formalno-prawnym (np. statuty) niezbednych dla tworzenia instytucji
kreujacych rozwdj wspétpracy, publikacji i innych materiatéw zapewniajacych wymiane informacji
i doswiadczen.
Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie
dokumentacji niezbednej do realizacji projektéw.

2.1.6. Rozwdj obszaréw metropolitalnych

Celem dziatan jest wspomaganie rozwoju funkcji obszaréw metropolitalnych (wyznaczonych
w aktualizacji Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju). Majac na uwadze fakt, ze realizacja
wybranych inwestycji z zakresu infrastruktury miejskiej bezposrednio przyczynia sie do poprawy jakosci
zycia, poprawia wizerunek regionu oraz bezposrednio wptywa na zwiekszenie mozliwosci rozwojo-
wych mieszkaricéw, w ramach priorytetu udostepnione zostang srodki na realizacje ograniczonej liczby
duzych projektéw (minimalna wartos¢ zostanie ustalona w programie) dotyczacych:
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a) infrastruktury edukacyjnej szkolnictwa wyzszego o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym
umozliwiajacej prowadzenie badan miedzynarodowych, w tym kompleksowe projekty dotyczace
rozbudowy i modernizacji uczelni wyzszych obejmujacych takze ich wyposazenie w najnowsze
technologie,

b) placéwek ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym, w tym kompleksowe projekty rozbu-
dowy i modernizacji specjalistycznych szpitali i oddziatéw opieki zdrowotnej,

c) obiektéw wystawienniczych i targowych, w tym budowa i modernizacja infrastruktury na potrzeby
organizacji imprez o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym (takich jak kongresy, konferencje,
targi, wystawy),

d) infrastruktury komunikacyjnej poprzez budowe i modernizacje odcinkéw drég krajowych znajduja-
cych sie w granicach administracyjnych miast na prawach powiatéw,

e) infrastruktury sportowej o znaczeniu krajowym,

f)  rewitalizacji obszaréw miejskich, ktéra ma polega¢ na wsparciu kompleksowych programéw
rewitalizacji obejmujacych aspekty urbanistyczne, przestrzenne, srodowiskowe, gospodarcze,
spoteczne (w tym mieszkaniowe) i kulturowe.

Priorytet 2.2. Przeksztatcenia spoteczne i gospodarcze
na obszarach problemowych

Szczegblna ztozono$¢ uwarunkowarn rozwojowych oraz zagrozenie procesami dezintegra-
¢ji i degradacji powoduja, ze w wielu przypadkach samorzady terytorialne nie maja mozliwosci
samodzielnego przetamania regresji i sytuacji problemowych. Poza tym ich zasieg czesto wykracza
poza terytorialne kompetencje samorzadéw, czyniagc koniecznym zaangazowanie srodkéw i narze-
dzi rozwoju uruchamianych ze szczebla centralnego. Zgodnie z filozofia przyjeta w Narodowe;j
Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 zadaniem polityki regionalnej paristwa powin-
no by¢ wspieranie wyréwnywania szans rozwojowych w regionach problemowych, ktére bez
tego typu wsparcia skazane bylyby na stopniowag marginalizacje i trwate ograniczenie mozliwosci
rozwoiju.

Kierunki dziatan

2.2.1. Poprawa bezpieczeristwa przeciwpowodziowego oraz tworzenie warunkow

dla rozwoju gospodarczego i wzrostu jakosci zZycia mieszkaricow
na obszarze doliny Dolnej Wisty i delty Wisty (Zutawy)

Zutawy sa obszarem problemowym, ktérego funkcjonowanie i rozwdj zaleza od skutecznej
ostony przeciwpowodziowej. Dziatania majace charakter ponadregionalny dotycza w szczegdlnosci
przebudowy systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wraz z modernizacja urzadzern odwadnia-
jacych przy uwzglednieniu potrzeb osadnictwa i rolnictwa.

Poprawa warunkéw rozwoju Zutaw wymaga tez rozbudowy i modernizacji regionalnej i lokalnej
infrastruktury technicznej (drogi, sieci przesytu energii, facznosé) i obiektéw stuzacych poprawie stanu
Srodowiska przyrodniczego. Ponadto nalezy podjac¢ dziatania na rzecz wsparcia rozwoju: sektora ma-
tych i srednich przedsigbiorstw, specjalistycznego rolnictwa i przetwérstwa rolno-spozywczego, wyspe-
cjalizowanych form turystyki i rekreacji wykorzystujacych walory srodowiska, krajobrazu i dziedzictwa
kulturowego Zutaw oraz infrastruktury spotecznej.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie do-
kumentacji niezbednej do realizacji projektow.
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2.2.2. Dziatania na rzecz rozwoju obszarow gorskich i podgorskich

Obszary gorskie i podgérskie ze wzgledu na swa specyfike fizjogeograficzng cechuja sie
odmiennymi warunkami rozwojowymi niz pozostata czesc¢ kraju. Niekorzystne uksztattowanie terenu
pociaga za sobg utrudnienia w rozwoju rolnictwa i innych dziedzin gospodarki oraz niesie state zagro-
Zenie powodziowe. Dziataniami objete zostang przede wszystkim inwestycje stuzace rozwojowi infra-
struktury technicznej. Nalezy do nich budowa i modernizacja sieci drogowej, w tym drogi ekspresowej
S69 (Bielsko Biata—Zywiec) i drég nr: 7 (Krakéw-Chyzne), 47 (Zakopane-Raba), 28 (Wadowice-Nowy
Sacz—Krosno—Przemysl), 75/87 (Brzesko—Nowy Sacz-Piwniczna/Krynica Zdréj), 9 (Rzeszéw-Barwinek),
84 (Sanok—Kroscienko), 28 (Przemysl-Sanok), 8/33 (Wroctaw-Ktodzko—Kudowa Zdréj/Boboszéw) i 5/3
(Wroctaw—Jelenia Gdéra—Jakuszyce). Wskazana jest réowniez modernizacja wybranych linii kolejowych,
w tym Chabéwka-Nowy Sacz, Ktodzko—Kudowa Zdréj, Ktodzko-Stronie Slaskie, Kolei Izerskiej (w poro-
zumieniu z Czechami).

Niezbedna jest réwniez budowa i modernizacja obiektéw stuzacych poprawie stanu Srodowiska
przyrodniczego, zabezpieczeniu przed powodzig (budowa zbiornikéw retencyjnych — np. Katy na
Wistoce) oraz podnoszacych atrakcyjnos¢ terenéw przeznaczonych pod inwestycje (w tym sieci prze-
sytu energii i sieci telekomunikacyjnych).

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na potrzebe uruchomienia endogenicznych proceséw rozwoju
gospodarczego zwigzanych z wykorzystaniem miejscowych waloréw zwiazanych z lokalizacja prze-
strzenng oraz zasobami naturalnymi i kapitatem spotecznym. W tym celu nalezy podja¢ dziatania
stuzace wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci, rozwojowi wyspecjalizowanych form turystyki i re-
kreacji wykorzystujacych walory srodowiska, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego (np. rozbudowa
i modernizacja bazy noclegowej, kolei linowych, nowoczesnych stacji wyciaggowych, modernizacja
tras zjazdowych dla narciarzy, rozwdj systemu informacji turystycznej, budowa miedzynarodowych
szlakéw z odpowiednig infrastrukturg turystyczna, poprawa wyposazenia stuzb ratownictwa gérskiego
w odpowiedni sprzet ratunkowy), doskonaleniu zawodowemu sity roboczej, rozwojowi infrastruktury
spoteczne;.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie do-
kumentacji niezbednej do realizacji projektow.

2.2.3. Przetamywanie barier rozwojowych oraz tworzenie warunkow
dla aktywizacji spoteczno-gospodarczej na obszarach popegeerowskich

Za obszary objete wsparciem uwazac nalezy nie tylko siedziby dawnych parstwowych gospo-
darstw rolnych i osiedla mieszkaniowe bytych pracownikéw tych gospodarstw, lecz takze miasta lezace
w sasiedztwie, ktérych zycie gospodarcze i spoteczne byto $cisle zwigzane z funkcjonowaniem PGR-6w
i ktére w nastepstwie ich likwidacji popadly w stagnacje. Dziatania aktywizujace obszary popegee-
rowskie powinny wiec w pierwszym rzedzie wspiera¢ rozwoj miast i przedsigbiorczosci w miastach
lezacych na tych obszarach, tak aby przeksztatcac je w lokalne osrodki wzrostu.

Dziataniami objete beda obszary o duzym udziale bytych parstwowych gospodarstw rolnych
(w Polsce pétnocnej i pétnocno-zachodniej), ktére cechuja sie niewykorzystaniem zasobéw naturalnych,
kapitatowych i ludzkich po zlikwidowanych przedsiebiorstwach, brakiem rozwinietych funkcji produk-
cyjnych, izolacja przestrzenna, niskim poziomem zycia oraz niska atrakcyjnoscia inwestycyjna.
Zewnetrzne wsparcie moze wywotac korzystne efekty mnoznikowe, jesli przyczyni sie do wielofunkcyj-
nego rozwoju tych obszaréw.

Szczegdlnie wazne dla uzyskania pozadanych impulséw aktywizujacych jest wsparcie przedsie-
wziec dotyczacych rozbudowy i modernizacji infrastruktury drogowo-kolejowej, sieci przesytu energii
i sieci telekomunikacyjnych oraz obiektéw stuzacych poprawie stanu srodowiska przyrodniczego. Nale-
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zy réwniez podja¢ dziatania na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci w miastach lezacych na obszarach
popegeerowskich i na wsi (zwtaszcza w ramach sektora matych i srednich przedsiebiorstw) oraz rozwoju
réznorodnych form turystyki i rekreacji (w tym agroturystyki), stosownie do istniejacych waloréw srodo-
wiska, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego. Réwnoczesnie nalezy zadbac¢ o podniesienie poziomu
edukacji na tych obszarach i wdrozy¢ programy aktywizacji zawodowej na rzecz oséb z grup szczegol-
nego ryzyka na rynku pracy.

Realizowane na tych obszarach projekty powinny by¢é wspomagane przez inne programy,
zwiaszcza regionalne programy operacyjne.

Zakres podejmowanych dziataii obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie
dokumentacji niezbednej do realizacji projektéw.

2.2.4. Restrukturyzacja terenow zdegradowanych w wyniku dziatalnosci gorniczej, hutniczej,

przemysfu chemicznego oraz powojskowych

Dziatania majace na celu rewitalizacje obszaréw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci gér-
niczej, hutniczej, przemystu chemicznego oraz terenéw powojskowych maja doprowadzi¢ do rekulty-
wacji i odnowy tych obszaréw i uruchomienia endogenicznych proceséw rozwoju gospodarczego
zwigzanych z wykorzystaniem miejscowych waloréw zwiazanych z lokalizacja przestrzenng oraz
zasobami naturalnymi i kapitatem spotecznym.

Realizacja tego celu wymaga poprawy stanu miejscowej infrastruktury podnoszacej atrakcyjnosé
terenéw przeznaczonych pod inwestycje (sie¢ transportowa, tacznosci, energetyczna, obiekty ochrony
srodowiska) oraz wsparcia dziatan stuzacych restrukturyzacji i dywersyfikacji bazy ekonomicznej wy-
branych regionéw i promowaniu nowych form dziatalnosci gospodarczej podnoszacych poziom konku-
rencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki regionalnej (m.in. tworzenie parkéw przemystowych).

Réwnoczesnie nalezy doprowadzi¢ do podniesienia poziomu edukacji na tych obszarach, wdro-
zy¢ programy doskonalenia zawodowego miejscowej sity roboczej, zadba¢ o rozwdj infrastruktury
kulturalnej i ochrone dziedzictwa kulturowego w oparciu o wykorzystanie architektury postindustrialnej
oraz zabytkéw techniki.

Szanse na rozwdj tych terenéw stwarza réwniez wykorzystanie dziedzictwa poprzemystowego
na cele turystyczne i rekreacyjne.

Zakres podejmowanych dziataii obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie
dokumentacji niezbednej do realizacji projektéw.

Priorytet 2.3. Zwiekszenie zdolnosci migracyjnych i mobilnosci przestrzennej
ludnosci

Uzyskanie szans na podjecie badZ zmiane zatrudnienia oznacza czesto koniecznosé podjecia wy-
sitku zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania. Jedng z przyczyn niskiego poziomu zatrudnienia
w kraju jest ciagle staba mobilnos¢ przestrzenna ludnosci spowodowana zaréwno brakiem nawykéw
migracyjnych, jak tez niedostosowaniem podazy mieszkari na wynajem. Dotyczy to zwtaszcza duzych
osrodkéw miejskich, w ktérych stawki za wynajem na rynku komercyjnym stanowig powazng przeszko-
de dla perspektyw usamodzielnienia sie w nowych warunkach. Dynamizm czaséw wspétczesnych,
zwiazany z powstaniem spoteczeristwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, wymusza pod-
jecie dziatan dostosowujacych podaz pracy do wymagar stale zmieniajacego sie otoczenia. Ich elemen-
tem powinno by¢ wzmacnianie postaw aktywnych i przedsiebiorczych oraz znoszenie barier dla swo-
bodnego wyboru miejsca zamieszkania.
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Kierunki dziatan

2.3.1. Wspieranie samorzadow regionalnych w dziataniach na rzecz rozwoju budownictwa
czynszowego w centrach rozwoju pierwszego i drugiego stopnia (CRPS i CRDS)
W ramach tego dziatania przewiduje sie jako podstawowe dziatanie wdrozenie dwdch instrumen-
tow adresowanych do samorzadu wojewddzkiego:
— instrument wsparcia dla remontu komunalnego zasobu mieszkaniowego (dotacje dla gmin),
—  instrument finansowego wsparcia budownictwa mieszkaniowego na wynajem (doptaty do kredytéw).

O dostepie do wsparcia finansowego umozliwiajacego wdrozenie tych instrumentéw w danym
wojewddztwie decydowad bedzie konkurs na grant, w ktérym podstawa analizy aplikacji bedzie regio-
nalny program rozwoju mieszkalnictwa. Celem jest mobilizacja samorzadu wojewdédzkiego do tworze-
nia regionalnej polityki mieszkaniowej i budowania wspdtpracy z samorzadem gminnym miast (CRPS
i CRDS) waznych dla podnoszenia konkurencyjnosci terytorialnej regionu. Wspieranie Srodkami
publicznymi budownictwa mieszkaniowego na wynajem ma stuzy¢ wzmacnianiu istniejacej sieci osad-
niczej i miejskiej oraz stymulowacé wzrost gospodarczy, a takze stwarzaé¢ warunki do migracji za praca.

Oprécz bezposredniego wsparcia finansowego przewiduje sie dziatania majace na celu wprowa-
dzenie realizacji programu budownictwa spotecznego na ptaszczyzne regionalna, przywrécenie miesz-
kaniom w zasobach TBS poziomu rotacji typowego dla sektora mieszkari na wynajem oraz pomoc
techniczna, m.in. na przygotowanie dokumentacji niezbednej do realizacji projektéw.

2.3.2. Budowa intermodalnych systeméw transportu w centrach rozwoju

pierwszego stopnia (CRPS)

Rozwdj aglomeracji miejskich i poprawa ich atrakcyjnosci wymaga podjecia dziatari stuza-
cych tworzeniu zintegrowanych systemdéw transportu miejskiego, ktére beda obejmowac przede wszyst-
kim budowe i modernizacje miejskiej infrastruktury komunikacyjnej (metra, szybkiej kolei miejskiej,
linii tramwajowych, autobusowych i trolejbusowych) w miastach i aglomeracjach miejskich majacych
wptyw na rozwdj regionalny (CRPS, w tym OM), a ponadto beda stuzy¢ poprawie standardu trans-
portu miejskiego i jego przystosowania dla oséb niepetnosprawnych oraz promowaniu transportu
publicznego.

Réwnoczesnie nalezy realizowac zadania, ktérych efektem bedzie poprawa dostepu do najwiek-
szych aglomeracji miejskich. Temu celowi stuzy¢ bedzie m.in. budowa oraz modernizacja lotnisk
0 znaczeniu regionalnym, centréw logistycznych wraz z modernizacjg ponadregionalnych elementéw
infrastruktury transportowe;j.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie
dokumentacji niezbednej do realizacji projektéw.

2.3.3. Wspieranie rozwoju regionalnego transportu kolejowego

Rola kolejowego transportu regionalnego (zaréwno towarowego, jak i pasazerskiego) z roku
na rok ulega zmniejszeniu na rzecz przewozéw drogowych. Towarzyszy temu pogorszenie stanu infra-
struktury i taboru kolejowego. W efekcie prowadzi to do obnizenia poziomu dostepnosci komunikacyj-
nej niektérych obszaréw. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest wsparcie kompleksowych dziatan
na rzecz rozwoju kolejowego transportu regionalnego.

Dziatania te powinny obja¢ odbudowe i modernizacje regionalnych linii kolejowych, dworcéw
i przystankéw oraz innej towarzyszacej infrastruktury, a takze zakup taboru kolejowego oraz budowe
systemu ruchu i zarzadzania kolejami regionalnymi.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie do-
kumentacji niezbednej do realizacji projektow.
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Priorytet 2.4. Zachowanie i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego,
przyrodniczego oraz rozwdj turystyki

Kultura petni istotng funkcje w zyciu spotecznym, integrujac i budujac poczucie tozsamosci
regionalnej i narodowej. Jest takze uniwersalnym instrumentem rozwijania wspétpracy miedzynarodo-
wej i ksztattowania wspdlnej, europejskiej tozsamosci kulturowej i spotecznej. Jednoczesnie, podnoszac
atrakcyjnosc kraju z punktu widzenia mieszkafncéw, turystéw oraz inwestoréw, kultura jest znaczacym
czynnikiem wptywajacym na ekonomiczny rozwdj kraju poprzez udziat w wytwarzaniu PKB, tworzenie
nowych miejsc pracy i podnoszenie jakosci zycia mieszkaricéw. Dziatania w tym priorytecie ukierun-
kowane sa na ochrone dziedzictwa kulturowego o znaczeniu miedzynarodowym, ogdlnokrajowym
i ponadregionalnym. Celem ich realizacji jest zachowanie dla przysztych pokolen dziedzictwa kulturo-
wego. Efektem realizacji projektéw bedzie poprawa stanu zabytkéw o znaczeniu miedzynarodowym
i ogélnopolskim oraz wzrost kultury w kreowaniu miejsc pracy i PKB.

Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze ma samoistng wartos¢, jego zachowanie i rozwéj przy-
czyniaja sie jednak do poprawy jakosci zycia, zwigekszaja atrakcyjnosc turystyczng regionéw i kraju oraz
sq istotnym czynnikiem ich promocji. Natomiast rozwdj turystyki przyczyni sie w znaczacy sposéb
do rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionéw, wptywajac na uzyskanie korzystnego wizerunku Pol-
ski w Swiecie i budowy marki Polska.

Kierunki dziatan

2.4.1. Zachowanie roznorodnosci spuscizny kulturowej i przyrodniczej
poprzez ochrone dziedzictwa kulturowego, zasobéw srodowiska przyrodniczego
i ksztattowanie krajobrazu

Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze jest swiadectwem tozsamosci narodowej i regionalnej
i powinno by¢ zachowane dla przysztych pokolen. Interwencja paristwa pozwala na zachowanie tego
zasobu w niezmienionym stanie, a poprzez wspieranie rozwoju sfery kultury i ochrone waloréw Srodo-
wiska przyrodniczego — na jego pomnazanie. Wsparciu powinny podlega¢ przede wszystkim dziatania
stuzace zachowaniu réznorodnosci spuscizny kulturowej i przyrodniczej o znaczeniu miedzynarodo-
wym, krajowym i ponadregionalnym. Bedg one dotyczy¢ przede wszystkim rewitalizacji, modernizacji,
renowacji, ochrony oraz adaptacji historycznych i zabytkowych obiektéw wraz z ich otoczeniem (w tym
dla potrzeb turystyki), a takze obiektéw poprzemystowych, jak réwniez miedzynarodowych miejsc
pamieci i martyrologii.

Do istotnych zadan zaliczy¢ nalezy budowe kompleksowych programéw konserwacji publicz-
nych zbioréw zabytkéw ruchomych oraz zabytkowych ksiegozbioréw i archiwaliéw, a takze tworzenie
kompleksowych systemdéw informacji zabezpieczeri dziet sztuki przed ich wywozem za granice,
kradzieza i zniszczeniem. Réwnoczesnie nalezy wdraza¢ dziatania stuzace ksztattowaniu oraz ochronie
i zachowaniu wartosci krajobrazowych i przyrodniczych, promocji srodowiska, krajobrazu i wartosci
historyczno-kulturowych.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie
dokumentacji niezbednej do realizacji projektéw.

2.4.2. Wspieranie rozwoju funkcji kulturotwdrczych i turystycznych obiektow
o znaczeniu narodowym i ogélnoswiatowym
Dziatania obejmuja przedsiewziecia stuzace rozwojowi funkcji kulturotwérczych i turystycznych
obiektéw o znaczeniu narodowym i ogélnoswiatowym. W ramach kierunku dziatan wspierane beda
projekty posiadajace kulturowy i turystyczny potencjat o najwyzszych walorach w skali europejskiej,
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w tym takze Zintegrowane Narodowe Produkty Turystyki Kulturowej, takie jak: szlaki tematyczne (np.
szlak cysterski, szlak bursztynowy, szlak piastowski), parki tematyczne (np. park mickiewiczowski), za-
dania realizowane w ramach strategii rozwoju produktéw turystyki kulturowej. Realizacja dziatari przy-
czyni sie do rozwoju markowych produktéw kulturowych oraz wykreowania narodowych produktéw
turystyki kulturowej.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie do-
kumentacji niezbednej do realizacji projektéw dotyczacych wsparcia dziatalnosci programowej instytu-
cji kultury z zakresu edukacji kulturalnej, audytu instytucji kultury oraz wdrazania zmian, wprowadzania
nowoczesnych systeméw i metod zarzadzania instytucjami kultury, standaryzacji ustug kulturalnych,
badari benchmarkingowych, swiadczenia ustug doradczych i szkoleniowych wspierajacych efektywne
zarzadzanie i doskonalenie zawodowe pracownikéw instytucji kultury, uzyskiwania certyfikatéw jako-
$ciowych przez instytucje kultury, badan naukowych w sferze zarzadzania instytucjami kultury, budowy
spéjnego systemu informacyjnego polskiej kultury w kraju i za granica, budowy i rozwoju produktéw
o wiodacym znaczeniu dla turystyki przyjazdowej wokét unikatowych atrakcji, prowadzenia badan
regionalnych i horyzontalnych w obszarze produktéw turystycznych.

2.4.3. Wsparcie dla przedsiewziec polegajacych na udostepnianiu débr kultury oraz budowa,

modernizacja i wyposazanie obiektow petnigcych publiczne funkcje kulturalne

Dziatania obejma przedsiewziecia organizacyjne i inwestycje w budowe, wyposazenie i moder-
nizacje instytucji kulturalnych oraz obiektéw turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym oraz zwiek-
szenie efektywnosci funkcjonowania instytucji kultury, wprowadzenie nowoczesnych standardéw
zarzadzania instytucjami oraz zmniejszenie kosztéw statych funkcjonowania instytucji kultury.

Zakres podejmowanych dziatari dotyczy¢ bedzie przede wszystkim budowy, rozbudowy, wypo-
sazenia i modernizacji publicznych i niepublicznych instytucji kultury o europejskim znaczeniu
i miegdzynarodowym charakterze dziatania oraz obiektéw infrastruktury spoteczno-edukacyjnej stuzacej
do prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej w szkotach i uczelniach artystycznych, w tym ich przystoso-
wania do potrzeb 0séb niepetnosprawnych i wyposazenia w narzedzia informatyczne.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie
dokumentacji niezbednej do realizacji projektéw.

2.4.4. Wsparcie budowy i rozwoju ponadregionalnych produktow turystycznych

Realizacja dziatan obejmie rozwdj i integracje réznych elementéw i sktadnikéw ofert tj. atrakgji,
bazy turystycznej, ustug, infrastruktury komunikacyjnej, informacji, marki w spéjna dla odbiorcy catosc,
poprzez rozwdj nowoczesnej infrastruktury, podnoszenie jakosci i efektywnosci inwestowania.
W szczegblnosci dziatania te bedg dotyczy¢ rozbudowy infrastruktury noclegowej, gastronomicznej
i specjalistyczne;.

Réwnoczesnie beda realizowane projekty o charakterze uzupetniajagcym, do ktérych nalezy zali-
czy¢ stworzenie systemu informacji turystycznej i oznakowania atrakcji oraz nowoczesnych platform
informacyjnych i baz danych stuzacych turystyce, a takze opracowanie oraz promocje strategii, marke-
tingu i programéw budowy dla stworzenia i rozwoju produktéw turystycznych wokét wybranych szla-
kéw tematycznych wraz z infrastrukturg specjalistyczng. Istotng role nalezy przypisac¢ tez tworzeniu
instytucjonalnych ram wspétpracy w ptaszczyznie regionalnych i ponadregionalnych produktéw tury-
stycznych, a takze wspieraniu rozwoju produktéw o wiodacym znaczeniu dla turystyki przyjazdowej
wokot unikatowych atrakgji.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie
dokumentacji niezbednej do realizacji projektéw.
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2.4.5. Wsparcie inicjatyw samorzadu lokalnego na obszarach gmin uzdrowiskowych
objetych programem NATURA 2000 lub inicjatywa Zielone Ptuca Polski

Realizacja przedsiewzie¢ rozwojowych odbywac sie¢ bedzie w drodze wsparcia srodkami inwe-
stycyjnymi obszaréw, ktérych rozwdj jest ograniczony specjalnymi regulacjami prawnymi, w tym przede
wszystkim gmin uzdrowiskowych oraz obszaréw objetych programem NATURA 2000 lub inicjatywa
Zielone Ptuca Polski. W szczegdlnosci dziatania te beda dotyczy¢ rozbudowy infrastruktury uzdrowis-
kowej, technicznej infrastruktury towarzyszacej (sie¢ drogowa, energetyczna, telekomunikacyjna, obiek-
ty stuzace poprawie stanu Srodowiska przyrodniczego) oraz infrastruktury turystycznej stuzacej roz-
wojowi dziatalnosci gospodarczej. Ponadto wsparciem zostang objete kadry specjalizujace sie w tej
tematyce.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie
dokumentacji niezbednej do realizacji projektéw.

Priorytet 2.5. Poszerzenie perspektyw rozwoju gospodarczego
dla regionéw wschodniej Polski

Wojewddztwa wschodniej Polski nalezg do najubozszych regionéw w Unii Europejskie;j.
Charakteryzuja sie niska dynamika rozwoju, stabo rozwinieta i niewtasciwie ukierunkowang infra-
strukturg komunikacyjna, duzym odsetkiem ludnosci wiejskiej zatrudnionej w rozdrobnionym i nis-
kotowarowym rolnictwie. Zarazem sg to obszary lezace na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej.
Istnieje potrzeba zdynamizowania rozwoju gospodarczego tych obszaréw, zainicjowania zmian
strukturalnych w relacjach miedzy miastem a wsia, wykreowania osrodkéw miejskich rangi ponadre-
gionalnej i wykorzystania endogenicznych czynnikéw rozwoju tych wojewdédztw, w tym ich przygra-
nicznego potozenia.

Kierunki dziatan

2.5.1. Pobudzenie rozwoju regionalnego wynikajacego z funkcji i charakteru

zewnetrznej granicy Unii Europejskiej — zintegrowane zagospodarowanie obszaru
wzdfuz granicy wschodniej

Dziatania wspierajace polegac¢ beda przede wszystkim na uruchomienia endogenicznych proce-
séw rozwoju gospodarczego towarzyszacych wykorzystaniu miejscowych waloréw zwigzanych z loka-
lizacjg przestrzenng oraz zasobami naturalnymi i kapitatem spotecznym. W tym celu nalezy podjac
dziatania na rzecz poprawy stanu infrastruktury komunikacyjnej tego obszaru (zwtaszcza w strefie przy-
granicznej), m.in. w kontekscie zwigkszenia dostepnosci do przejs¢ granicznych, jak réwniez rozwoju
infrastruktury logistycznej i turystycznej w strefie przygranicznej. Szczegélng uwage nalezy zwrécic¢ na
potrzebe rozwoju sieci obiektéw dla uchodzcéw i rozbudowy niektérych elementéw infrastruktury spo-
tecznej w zwiazku z przewidywanym przemieszczeniem nad granice wschodnig licznej grupy przed-
stawicieli stuzb granicznych wraz z rodzinami.

Réwnoczesnie nalezy podjac¢ dziatania stuzace wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci (m.in.
poprzez stworzenie systemu zachet dla inwestoréw do lokowania wolnych srodkéw finansowych
w regionach wschodniej Polski) i doskonaleniu zawodowemu sity roboczej. Ponadto nalezy wspierac
powstawanie instytucji promujacych i utatwiajacych rozwéj przygranicznej wymiany handlowej i po-
trzebnej dla ich funkcjonowania infrastruktury.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie do-
kumentacji niezbednej do realizacji projektow.
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2.5.2. Rozwdj funkcji metropolitalnych na obszarach potencjalnych metropolii

Rozwdj funkcji metropolitalnych Bialegostoku, Lublina i Rzeszowa wymaga podjecia dziatar
wspierajacych potencjat spoteczno-gospodarczy tych osrodkéw, oraz obszaréw otaczajacych. Szczegél-
nie istotng role nalezy przypisac stworzeniu zintegrowanego systemu infrastruktury komunikacyjnej tych
miast i otaczajacych je obszaréw podmiejskich i rozwojowi skoordynowanego transportu publicznego.
Réwnoczesnie nalezy realizowad zadania, ktérych efektem bedzie poprawa dostepu do tych centréw
miejskich. Temu celowi stuzy¢ bedzie m.in. budowa oraz modernizacja lotnisk o znaczeniu regional-
nym (m.in. budowa lotniska Lublin—-NiedZwiada) i centréw logistycznych wraz z modernizacja ponadre-
gionalnych elementéw infrastruktury transportowe;.

Rozwdj funkcji metropolitalnych tych miast wymaga réwniez realizacji dziatai na rzecz podnie-
sienia rangi szeregu instytucji o charakterze spotecznym poprzez realizacje przedsiewzie¢ organizacyj-
nych i budowe obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym z zakresu edukacji (szkoty wyzsze), kultury
(sale koncertowe, muzea, biblioteki, galerie itp.), zdrowia (szpitale specjalistyczne, kliniki), sportu (sta-
diony, hale sportowe) oraz centréw wystawienniczych i targowych, jak réwniez budowy nowoczesnej
infrastruktury noclegowe;j.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie
dokumentacji niezbednej do realizacji projektéw.

2.5.3. Rozwdj funkcji metropolitalnych na obszarach rozwijajacych sie osrodkow miejskich
w regionach wschodnich

Dziatania stuzace wspieraniu rozwoju funkcji metropolitalnych pozostatych osrodkéw stotecz-
nych w regionach wschodnich (Olsztyna i Kielc) beda koncentrowaty sie na budowie i modernizacji
infrastruktury komunikacyjnej w miastach i na obszarach podmiejskich (w tym rozbudowa infrastruktury
lotniskowej) i rozwoju transportu publicznego, a ponadto modernizacji pozostatych elementéw infra-
struktury technicznej i wspieraniu budownictwa mieszkalnego. Réwnoczesnie beda podejmowane dzia-
tania na rzecz rozbudowy infrastruktury spotecznej o znaczeniu ponadregionalnym, w tym obiektéw
edukacyjnych, ochrony zdrowia i kultury podnoszacych range tych miast, jak réwniez zapobiegania
i eliminacja skutkéw patologii i wykluczenia spotecznego mieszkancéw.

Zakres podejmowanych dziataii obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie
dokumentacji niezbednej do realizacji projektéw.

2.5.4. Wsparcie budowy ,,doliny lotniczej” z zaawansowanymi technologicznie osrodkami

rozwoju przemystu lotniczego

Dziatania na rzecz budowy ,doliny lotniczej” beda ukierunkowane na wspieranie specjalistycz-
nych i zaawansowanych technologicznie osrodkéw przemystu lotniczego umozliwiajacych transfer
wysokich technologii. Beda one obejmowac przede wszystkim realizacje przedsiewzie¢ infrastruktu-
ralnych, w tym budowe autostrady taczacej potudniowo-wschodnie i potudniowo-zachodnie regiony
kraju. Ponadto realizowane beda dziatania wspierajace rozwdj przedsiebiorstw zwigzanych z przemys-
tem lotniczym, instytucji otoczenia biznesu, specjalistycznego szkolnictwa i edukacji, sfery naukowo-
-badawczej, wspdtpracy osrodkéw badawczych z przedsigbiorstwami, promocji polskiego przemystu
lotniczego poza granicami kraju, wspdtpracy z innymi europejskimi osrodkami przemystu lotnicze-
go, stworzenie funduszu kredytowego typu seed capital dla nowych firm wdrazajacych nowoczesne
technologie.

W przypadku Scistych powiazan kooperacyjnych centréw przemystu lotniczego z osrodkami pro-
dukcyjnymi, ustugowymi i naukowymi lezacymi poza granicami obszaru docelowego nalezy wspieraé
takze dziatania poza tym obszarem, stuzace wzmocnieniu lub rozbudowie tych powiazan.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie
dokumentacji niezbednej do realizacji projektéw.
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2.5.5. Wzmocnienie dziatanri na rzecz rozwoju wschodnich obszaréw kraju

poprzez koncentracje wysitkow na podniesieniu dostepnosci komunikacyjnej
wojewddztw przygranicznych

Realizacja stosownych dziatari powinna prowadzi¢ do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej tego
obszaru, co przyczyni sie w konsekwencji do podniesienia poziomu jego potencjatu gospodarczego.
Niezbedne jest zapewnienie spéjnosci z krajowym oraz miedzynarodowym systemem komunikacy;j-
nym. Nalezy zadbac¢ przede wszystkim o usprawnienie potaczeri komunikacyjnych wojewddztw
wschodniej Polski z centrum kraju, stworzenie utatwieri dla tranzytu pétnoc-potudnie (w tym budowa
drogi ekspresowej S19), poprawe dostepnosci do przejs¢ granicznych, poprawe infrastruktury drogowo-
-kolejowej taczacej duze osrodki miejskie ze stolicami wojewddztw i ich otoczeniem, rozwdj sieci
lotnisk regionalnych.

Réwnoczesnie nalezy realizowac dziatania na rzecz rozbudowy i modernizacji infrastruktury stu-
zacej rozwojowi turystyki, obiektéw stuzacych poprawie stanu Srodowiska przyrodniczego, infrastruktu-
ry podnoszacej atrakcyjnos¢ terenéw przeznaczonych pod inwestycje (w tym sieci przesytu energii
i sieci telekomunikacyjnych), infrastruktury stuzacej rozwojowi dziatalnosci kulturalnej.

W celu uruchomienia endogenicznych proceséw rozwoju gospodarczego wykorzystujacych miej-
scowe walory zwigzane z lokalizacja przestrzenng oraz zasobami naturalnymi i kapitatem spotecznym
nalezy podjac dziatania stuzace wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci, doskonaleniu zawodowemu sity
roboczej i jej dostosowaniu do zmian na rynku pracy, rozwojowi infrastruktury spotecznej.

Zakres podejmowanych dziatari obejmuje takze pomoc techniczng, m.in. na przygotowanie
dokumentacji niezbednej do realizacji projektéw.

Priorytet 2.6. Rozwdj wspotpracy terytorialnej

Miedzynarodowa wspétpraca transgraniczna i miedzyregionalna stanowi istotny element polityki
rozwoju polskich wojewddztw. Zapewnia przeptyw doswiadczern pomiedzy regionami z réznych
paristw, a tym samym wspiera dziatania zmierzajace do podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji
samorzadowych: utatwia rozwdj turystyki, zapewnia koordynacje budowy infrastruktury po dwdéch stro-
nach granicy panstwowej, prowadzi do kulturowego i edukacyjnego rozwoju regionu, jest narzedziem
promocji. Wszystkie te funkcje spetniane przez wspétprace miedzynarodowa regionéw sprawiaja, ze
przyczynia sie ona takze do rozwoju gospodarczego. Wspétpraca miedzyregionalna ma poprawic efek-
tywnos¢ dziatania polityki regionalnej poprzez promocje sieci wspétpracy oraz wymiane doswiadczen
miedzy regionami z terytorium catej UE, jak tez spoza UE.

Kierunki dziatar

2.6.1. Rozwaj wspdipracy transgranicznej

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej wzrasta potrzeba dalszego rozwoju wspédt-
pracy transgranicznej, w tym réwniez z regionami panstw wschodnioeuropejskich, ktére znajduja sie
poza wspdlng granica catej Unii. Konieczne jest wspieranie zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju
w sferze gospodarczej, spotecznej i kulturalnej zmierzajace do zwigkszenia konkurencyjnosci obszaréw
przygranicznych oraz poprawy jakosci zycia mieszkafcéw.

Giéwny zakres wspétpracy terytorialnej obejmuje dziatania stuzace usprawnieniu ruchu granicz-
nego, m.in. poprzez modernizacje oraz budowe nowych przejs¢ granicznych, rozbudowe infrastruktury
turystycznej, rozwdj powiazan komunikacyjnych o charakterze lokalnym i regionalnym. Réwnoczes$nie
nalezy realizowaé¢ wspdlne transgraniczne dziatania majace na celu wspieranie przedsigbiorczosci
i rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw, koordynacje inwestycji o znaczeniu transgranicznym, two-
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rzenie zintegrowanego systemu ochrony przyrody, niwelowanie gospodarczych oraz infrastrukturalnych
przeszkdd oraz dysproporcji, usprawnienie systeméw dostarczania wody i energii oraz gospodarowania
odpadami, promowanie rozwoju i wspdlnego wykorzystania infrastruktury w takich dziedzinach jak
ochrona zdrowia, kultura i edukacja, wspieranie wspétpracy kulturowej, rozwdj infrastruktury instytu-
cjonalnej.

2.6.2. Rozwdj wspdlpracy miedzyregionalnej

Wociaz rosnie znaczenie wspotpracy regionéw w unijnej polityce spéjnosci na skutek dazenia do
osiagniecia w zjednoczonej Unii spdjnosci terytorialnej, ktérej koncepcja stanowi uzupetnienie oraz
wzmocnienie spéjnosci gospodarczej i spotecznej. Celem wspétpracy miedzyregionalnej jest osiggniecie
zréwnowazonego rozwoju obszaru UE za sprawg zmniejszenia wystepujacych réznic, zapobiegania
stanom nieréwnowagi terytorialnej oraz zwiekszenia spéjnosci kierunkéw polityki realizowanej wobec
sektoréw gospodarki i polityki regionalnej. Wspétpraca miedzyregionalna ma stuzy¢ m.in. pogtebieniu
integracji gospodarczej z otoczeniem, wykorzystaniu korzysci ptynacych z integracji europejskiej po-
przez wymiane doswiadczern w zakresie sprawnosci instytucjonalnej oraz efektywnego rozwigzywania
probleméw spoteczno-gospodarczych w regionie. Ponadto bardzo waznym aspektem wspétpracy jest
promocja gospodarcza, kulturalna oraz turystyczna.

Wspdtpraca powinna obejmowad zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem srodkéw europej-
skich, planowaniem przestrzennym, gospodarka, ochrong srodowiska, infrastrukturg transportowa, kultu-
rq i oSwiatg, a takze tworzeniem sieci wspétpracy oraz wymiang doswiadczeri pomiedzy wiadzami
regionalnymi i lokalnymi dotyczacymi promocji innowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy, zapo-
bieganiem zagrozeniom oraz rozwojem obszaréw miejskich. W ramach projektéw finansowane bedzie
m.in. opracowywanie studidw, tworzenie baz danych, wymiana doswiadczern miedzy instytucjami
uczestniczacymi w zarzadzaniu programami wspétpracy.

2.6.3. Rozwdj wspdlpracy transnarodowej
Rozwdj wspdtpracy w tej dziedzinie bedzie obejmowat wspélne dziatania o wyraznym charak-
terze transnarodowym dotyczace gospodarki wodnej, poprawy dostepnosci regionéw i wspierania
zaawansowanych technologii komunikacyjno-informatycznych, przeciwdziatania katastrofom natural-
nym i technologicznym, sieci wspétpracy naukowe;j i technologiczne;j.
Dziatania realizowane w ramach projektéw transnarodowych powinny sie skupia¢ wokét naste-
pujacych priorytetéw merytorycznych:
e dla programu obszaru Morza Battyckiego:
— dostepnosé, z uwzglednieniem wspierania morskich potaczern komunikacyjnych, odnowy
infrastruktury portowej i potaczerh multimodalnych,
—  bezpieczeristwo na morzu i zapobieganie zanieczyszczeniom,
—  wspdtpraca naukowa i wspieranie innowacyjnosci technologiczne;.
e dla programu obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej:
zarzadzanie zasobami wodnymi,
—  zapobieganie ryzyku powodzi,
—  rozwdj korytarzy transportowych,
—  wspotpraca naukowo-badawcza i innowacje.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

SPIS EKSPERTYZ DO NSRR

Wanda Maria Gaczek — Potencjat naukowo-badawczy regionéw, a ich innowacyjnos¢ w aspekcie realizowa-
nia celéw Strategii Lizboriskiej;

Grzegorz Gorzelak — Weryfikacja struktury celéw, priorytetéw oraz kierunkéw dziatari Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013;

Tomasz Grosse — Wnioski do Zatozeri Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2007-2013;
Tomasz Grosse — Polityka wyréwnywania szans rozwojowych — podstawowe kryteria wyodrebniania;

Tomasz Grosse — Zarys projektu NSRR 2007-2013 z wytaczeniem elementéw diagnozy i systemu realiza-
cyjnego;

Tomasz Grosse — Opracowanie uwag na temat 2. celu kierunkowego projektu NSRR (2007-2013), ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem systemu realizacji;

Tomasz Grosse — Elastyczne réznicowanie celéw i wykorzystywanie potencjatu endogenicznego regionéw
jako podstawowy cel Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 (15) — uszczegétowienie
systemu jego realizacji z uwzglednieniem koncepcji ,17” programu operacyjnego;

Marek Kotodziejski, Katarzyna Szmigiel (Centrum Rozwoju Lokalnego) — Miedzynarodowa wspétpraca trans-
graniczna i miedzyregionalna w kontekscie polityki regionalnej paristwa na lata 2007-2013;

Jacek Lendzion — Znaczenie obszaréw metropolitalnych i ich otoczenia oraz wspétczesnych proceséw metro-
polizacyjnych w ksztattowaniu polityki regionalnej paristwa;

Tadeusz Markowski — Funkcje Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 — wybrane
zagadnienia rozwoju przestrzennego w projekcie NSRR;

Roman Szul — Unia Europejska, a polityka regionalna Polski;

Witold Toczyski — Analiza realizacji Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006 w ujeciu
wojewédzkim w latach 2001-2003;

Witold Toczyski — Elementy aksjologii w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013;

Grzegorz Wectawowicz — Analiza i identyfikacja miedzyregionalnych uwarunkowan rozwoju w planowaniu
strategicznym regionéw;

Elzbieta Wojnicka, Maciej Tarkowski, Piotr Klimczak — Przestrzenne i regionalne zréznicowania osrodkéw
wzrostu. Polaryzacja, a wyréwnywanie szans rozwojowych. Przestanki dla ksztattowania polityki regionalnej
paristwa;

Janusz Zaleski — Opracowanie systemu realizacji Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-
—-2013(15) w zakresie 1. i 3. celu kierunkowego, formuta kontraktu regionalnego oraz relacje rzad-samorzad
w regionie;

Wihodzimierz Zgliriski — Problemy rozwoju obszaréw popegeerowskich. Ocena i kierunki pozadanych zmian.
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